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Presentacion

El siglo XXI esta poniendo a prueba los limites individuales y colectivos de los diversos
actores internacionales y de la misma humanidad con una serie de policrisis. Entramos de
lleno a un escenario de guerras y de conflictos de tolerancias, donde se testean los limites en
directo y/o en teatros proxy (delegadamente a través de terceros actores por ejemplo Ucra-
nia-Rusia o Iran-Israel) en medio de una descomposiciéon e ineficiencia de los sistemas de
seguridad y gobernanza global (el mundo kantiano del multilateralismo, del derecho inter-
nacional, de los mecanismos de solucion pacifica de controversias). Un escenario de una
aceleracion de la competencia estratégica por la hegemonia global con un fuerte impacto
geopolitico, especialmente en el Mar de China, el Indo-Pacifico, Medio Oriente e incluso la
esfera espacial, a través de la alianza militares y una dinamizacion de carrera armamentista
en desmedro del desarrollo, incluso en paises que han declarado su pacifismo como Alema-
nia, Japon o Nueva Zelanda.

Esto es acompanado de graves problemas globales como los desastres ambientales pro-
ducto del calentamiento global (ebullicién global la llamo el Secretario General de la ONU,
Antonio Guterres); de una crisis energética (limitacion y altos precios con los conflictos y
carteles monopdlicos) con impacto negativos en la implementacion de las imprescindibles
politicas verdes para enfrentar los efectos del cambio climatico; de presiones en las cadenas
de suministro y la provision con impacto negativos inmediatos en la inflacién y la seguridad
alimentaria/hambruna (especialmente en el Tercer Mundo) y que ha disparado las inmigra-
ciones; de la erosion de las democracias desde adentro con la securitizacion y el surgimiento
de populismos autoritarios no sélo de extrema derecha y, en mas de algunos casos, con los
viejos golpes de estado como los vistos en Africa con apoyo de mercenarios de paises desa-
rrollados (Mali, Chad, Guinea, Sudan, Burkina Faso, Niger, Ghana) entre el 2020 y el 2023;
de una tecnologizacion/digitalizacion que afecta enormemente los empleos de bajo y valor
agregado intermedio y de una inteligencia artificial esta afectando la vida humana en todas
sus dimensiones, incluyendo la ética y de la seguridad al no ser siempre inteligible para las
personas y acarrear, al no ser neutral, inexactitudes, resultados discriminatorios, sesgos y
condicionamiento deshumanizantes; etc.
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Al final, estamos frente a una realidad compleja, ambigua, dinamica, cambiante y mul-
tidimensional, una que se acerca un poco a la imagen hobbesiana del mundo: la de una
naturaleza cruda y hostil y que esta poniendo en serios aprietos la capacidad internacional
(colectiva) para responder a todos estos enormes desafios/amenazas. Entre un globalismo y
la vuelta de un tribalismo que nos retorna a lo préximo, y aunque no siempre visible o en el
top de nuestra consciencia diaria, estamos en una suerte de “permacrisis” del devenir del es-
cenario internacional (parafraseando el concepto del permafrost del calentamiento global)
en esta modernidad liquida como diria el sociélogo Zigmunt Bauman. Precisamente, es en
este marco y en concordancia con la vision y mision de la Universidad SEK, que nace una
revista académica como la de Politica Global con el objetivo de aportar al debate con nuevos
conocimientos y/o discusiones que ayuden, como diria el filésofo y sociélogo Edgar Morin,
a rebasar la reflexion hacia un pensamiento complejo y multidimensional en busca de las
necesarias repuestas o, al menos, de angulos desde los cuales se aportan luces, sombras, po-
siciones en la discusion de un tema en un tiempo determinado.

Los aportes que se convocan y conjugan en cada ejemplar, en general, estan mas insertos
en su momento que en otras formas de publicar y expresar lo que se discute y debate, lo que
no quiere decir que sean nada mas que articulos contingentes o perecederos. Por el contra-
rio, cada uno de los articulos pretende aportar al debate académico y provocar, en lo posi-
ble, una reflexion que fomente futuras respuestas (politicas publicas internacionales) para
la seguridad internacional y la conservacion y desarrollo de los bienes publicos universales.

La revista de Politica Global de la Universidad SEK es un hito relevante y prominente
del trabajo y desarrollo del equipo académico del mismo nombre de esta casa de estudios.
En este nimero inaugural, tratamos el tema de la guerra en Ucrania la que, el pasado 24 de
febrero, cumpli6é 2 afios. Contrariamente a lo que Putin y otros pensaron, las tropas rusas
no han logrado tomar Kiev ni derrocar al gobierno ucraniano en su “guerra relampago”
(Blitzkrieg), pero tampoco Ucrania ha logrado retener todo el territorio que ya estaba bajo
su control el dia en que se produjo la invasion y recuperar la zona de Crimea anexada por
Rusia el 2014.

En febrero de 2022, Rusia decidi6 cruzar estentéoreamente un Rubicén que ninguno de
los principales actores del proceso de reconfiguracion de las hegemonias luego del fin de la
Guerra Fria se habia atrevido a traspasar de ese modo, al menos en el “teatro europeo”. Rusia,
ninguneada en un proceso mas parecido a Versalles que a Potsdam, con la consolidaciéon de
un capitalismo tan salvaje como corrupto, en el que el autoritarismo destemplado se habia
ensefioreado en el sistema politico, iba dejando de ser miembro de la primera liga de la
politica global a pesar de ser una potencia nuclear (herencia de la Unién Soviética tras su im-
plosion) y de sus intentos de reversion en la guerra en Siria. Con cuestionable precision, en
el “Occidente” desarrollado hubo una respuesta univoca ante lo que sin duda fue una brusca
trasgresion de Rusia a las normas establecidas del Derecho Internacional del uso de la fuerza
frente a controversias con Estados independientes y soberanos (a pesar de que anos antes
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algo similar sucedi6 con Estados Unidos y aliados europeos en Oriente Medio), mientras en
el resto del planeta la accion rusa conllevo reacciones distintas.

Ante un hecho de esta magnitud (una guerra de desgaste), por las consecuencias y re-
sultados que esta teniendo, y viendo sus aspectos centrales, se le dedica gran parte de este
primer nimero de la revista. Sin embargo, en esta ediciéon, ademas se incluyen importantes
articulos sobre temas de legislativos dedicados a los derechos humanos, la responsabilidad
penal y la educacion. Los articulos publicados son resultado de una profunda reflexion de
sus autores, combinando datos, teorias y analisis desde angulos novedosos (originalidad) en
la reflexion de este conflicto y sus efectos, asi como en la otras materias tratadas.
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La guerra de Ucrania desde
el realismo agustiniano

The Ukrainian War from Augustinian realism

Dr. Kenneth Ramirez Dominguez’

Resumen:

Aun ano de la guerra de Ucrania, esta se ha transformado en una peligrosa
“guerra por delegacion” (en inglés, proxy war), donde EE. UU. esta lideran-
do el apoyo de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (por sus
siglas, OTAN) a las acciones defensivas de Ucrania contra las pretensiones
de Rusia. Ain no hay voluntad de negociar la paz, a pesar de la enorme
destruccion y dolor infligidos, de que las partes beligerantes no han alcan-
zado sus objetivos, y de los graves riesgos de una escalada.

Este trabajo expone que si bien estamos frente a una guerra injusta, la ex-
plicaciéon de la misma resulta compleja. Que deben evitarse tesis mani-
queistas (como las de Francis Fukuyama y John Mearsheimer) sobre las
causas de la guerra y sus perspectivas; y que ademas resulta inapropiado
recurrir a la analogia histérica de “Munich 1938”, 1a cual ha llevado por mal
camino en varias ocasiones, y en este caso en particular sin contemplar el
abismo que plantea otra analogia historica: “Sarajevo 1914”.

A partir de las premisas del realismo cristiano de San Agustin de Hipona
desarrollado por Reinhold Niebuhr y sus seguidores, asi como desde el
concepto “dilema de seguridad”, se explica la guerra de Ucrania y la impe-
riosa necesidad de buscar una paz negociada.

Palabras clave: guerra Ucrania / realismo politico/ Agustianismo

Recibido el 17/04/28 aprobado 01/05/23

Doctor en Ciencias Politicas menciéon Relaciones Internacionales (Summa Cum Laude Universidad Complutense de
Madrid). MBA en Direccién de Empresas Energéticas (Universidad Antonio Nebrija - Madrid). Licenciado en Estudios
Internacionales (Summa Cum Laude - Universidad Central de Venezuela). Se desempenné como Asesor de la Comision
Permanente de Politica Exterior y de la Comisién Mixta para la Defensa del Esequibo de la Asamblea Nacional (2016-
2020). Fue Asesor de la Comision de Asuntos Internacionales de FEDECAMARAS (2017-2019). Fue miembro de la de-
legacion de Venezuela en el Foro Internacional de Energia, la OPEP y Asesor Senior de Entorno Geopolitico de PDVSA
(2007-2011); y Analista del Parlamento Latinoamericano (2000).
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Abstract:

One year after the Ukraine War, it has become a dangerous «proxy war»,
where the US is leading the support of the North Atlantic Treaty Organiza-
tion (NATO). to Ukraine’s defensive actions against Russia’s claims. There
is still no will to negotiate peace, despite the enormous destruction and
pain inflicted, the failure of the warring parties to achieve their goals, and
the serious risks of escalation.

This work exposes that although we are facing an unjust war, its explana-
tion is complex. That Manichean theses (such as those of Francis Fukuya-
ma and John Mearsheimer) on the causes of the war and its perspectives
must be avoided; and that it is also inappropriate to resort to the historical
analogy of «Munich 1988», which has led astray on several occasions, and
in this particular case without considering the abyss posed by another his-
torical analogy: «Sarajevo 1914».

From the premises of the Christian realism of Saint Augustine of Hippo
developed by Reinhold Niebuhr and his followers, as well as from the con-
cept of «security dilemma», the Ukrainian War and the urgent need to seek
a negotiated peace are explained.

Key words: Ukrainian war / political realism / Augustinism
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Un anio de dolor y sin final a la vista

“La ciudad terrena, que no ha de ser sempiterna, porque cuando estuviere condenada

a los ultimos tormentos no serd ciudad, en la Tierra tiene su bien propio, del que se alegra
como pueden alegrar tales cosas; y porque no es tal este bien, que libre y excuse de an-
gustias a sus amadores, por eso esta ciudad de ordinario anda desunida y dividida entre
si, con pleitos, guerras y batallas, procurando alcanzar victorias, o mortales, o al menos
efimeras; pues por cualquier parte que se quisiese levantar haciendo guerra contra la otra
parte suya, pretende ser victoriosay triunfadora de las gentes, siendo cautiva y esclava
de los vicios; vy si, cuando vence, se ensoberbece, es mortifera™.

La guerra en Ucrania cumple un afio sin final a la vista. Se trata de uno de los aconteci-
mientos mas disruptivos para el orden internacional desde el final de la Guerra Fria, solo
comparable a los otros dos grandes traumas globales de los ultimos 30 afos: los ataques
del 11-S y la pandemia del COVID-19. No obstante, ahora no estamos encarando un desafio
transnacional, sino lo que ya es una peligrosa “guerra por delegacion” (en inglés, proxy war)
donde la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (por sus siglas, OTAN) esta apoyan-
do las acciones defensivas de Ucrania contra las pretensiones de Rusia. Asi, por ejemplo, la
ayuda militar de EE. UU. a Ucrania a lo largo de este afno ha excedido el promedio del gasto
militar anual en la Guerra de Afganistan (2001-2010). Desde otro angulo, también puede
decirse, que se trata de una guerra regional con implicaciones globales.

El presidente ruso Vladimir Putin tenia varios objetivos iniciales en Ucrania. Ninguno los
ha podido cumplir. En el ambito politico, el objetivo de derrocar rapidamente al gobierno
ucraniano y sustituirlo por uno afin (lo que llamé sin fundamento alguno, “desnazificacion”)
que se alejara definitivamente de la OTAN y la Unién Europea (por sus siglas, UE) y se ads-
cribiera al area de influencia rusa, no ha sido conseguido; dejando en evidencia ademas,
los errores de calculo en los que incurrié Putin y el pequetio circulo de confidentes con el
cual planificé la invasién®. En el ambito militar, lo que iba a ser una “guerra relampago” (en
aleman, blitzkrieg) para la “desmilitarizaciéon” de Ucrania se ha transformado en una guerra
de desgaste, lo cual ha puesto al descubierto las debilidades de un régimen autoritario cuyos
funcionarios se han acostumbrado a que no siempre pueden decirle la verdad a Putin (en
esto se diferencia mucho de su admirado Stalin, a quien no se le podia mentir), asi como la
ineficiencia y corrupcion de los servicios de inteligencia y de las fuerzas armadas rusas.

1 SAN AGUSTIN. La Ciudad de Dios, Libro XV, Capitulo 4.

2 El propio Canciller Lavrov fue excluido de la decision, y en sus palabras: “El [Putin] sélo tiene tres asesores: Fvdan El Terrible,
Pedro El Grande, y Catalina La Grande”. SEDON, Max, MILLER, Christopher y SCHARTZ, Felicia. “How Putin blundered
into Ukraine — then double down” En: Financial Times. Londres, 28 de febrero de 2023. [Disponible en: https:/www.
ft.com/content/80002564-33e8-48fb-b734-44810afb7a49]
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Por otra parte, quedé demostrado el fortalecimiento de las capacidades militares de
Ucrania gracias al apoyo de EE. UU. y sus aliados de la OTAN desde la anexién rusa de Cri-
mea en 2014 —cuestién vista con hostilidad por Moscud y que poco se menciona en el debate
actual®. En lo estratégico, la OTAN (incluso con las adhesiones en curso de Finlandia y Sue-
cia) y la UE han salido reforzadas en su unidad, en contra de lo que esperaba el Kremlin;
aunque paraddjicamente con menos influencia a nivel global de lo esperado en Washington
y Bruselas, al no haber logrado que el Sur Global respaldara sus posiciones. Mientras el pres-
tigio y credibilidad militar de Rusia han quedado dafiados: Moscti no pudo tomar la ciudad
de Jarkov a 50 km de su frontera, sus otrora temidos tanques han sido derrotados, tuvo que
apelar al uso de mercenarios del Grupo Wagner y drones kamikazes iranies, y ha sufrido
mas bajas militares que la Unién Soviética en Afganistan, o que EE. UU. en Irak y Afganistan
en conjunto. Por ultimo, en lo econémico, las sanciones occidentales han hecho mella en
la economia rusa, que se ha desacoplado de las cadenas globales de valor y los mercados
financieros, aunque también ha demostrado una mayor resiliencia de la esperada. Al no ser
sanciones multilaterales, Rusia las ha podido eludir, aunque al costo de profundizar su de-
pendencia de China.

Empero, Ucrania ha sufrido enormes danos y pérdidas. De acuerdo con las agencias de
la ONU, a las estimadas 100 mil bajas militares, se deben sumar 18 mil victimas civiles, al-
rededor del 40% de las casas danadas, y 50% de las infraestructuras energéticas averiadas
o destruidas. Ademas, 17,6 millones de ucranianos (40% de la poblacién) requieren ayuda
humanitaria, incluyendo 5 millones de desplazados internos; mientras hay 8 millones de
refugiados ucranianos en toda Europa. Segtin estimaciones del Banco Mundial, la economia
de Ucrania se contrajo un 35% en 2022, y alrededor del 60% de los ucranianos se encuentran
por debajo del umbral de pobreza. En resumen, la guerra esta convirtiendo a Ucrania en un
Estado fallido, el cual requerira al menos 349 millardos de délares para la reconstruccién o
1,6 veces lo que era su PIB antes de la invasion®, por lo cual dificilmente podra integrarse a
la UE y la OTAN.

3 Segun el Departamento de Estado, la asistencia de seguridad proporcionada por EE. UU. a Ucrania ascendi6 a 2,7 mi-
llardos de délares desde 2014 hasta el inicio de la invasion rusa del 24 de febrero de 2022, ademas de la venta de misiles
anti-tanque “Javelin” desde 2018. Esto no puede ser obviado, aunque palidezca con la ayuda proporcionada desde la
invasion rusa hasta el presente, la cual asciende a 29,8 millardos de délares. Por otra parte, debe tomarse en cuenta que
la cooperacion OTAN-Ucrania se intensificé desde 2014 con varios programas para crear y fortalecer capacidades mi-
litares de Ucrania. Finalmente, el Reino Unido doné 2,2 millardos de libras esterlinas en equipamiento militar no letal
entre 2015 y 2017, y entren6 22 mil efectivos militares de Ucrania entre 2015 y 2021. U.S. STATE DEPARTMENT. U.S.
Security Cooperation with Ukraine, Washington, 20 de febrero de 2023. [Disponible en: https:/www.state.gov/u-s-se-
curity-cooperation-with-ukraine/]; MILLS, Claire. Military Assistance to Ukraine 2014-2021. En: Research Briefing n°
71385, U.K. House of Commons Library, Londres, 4 de marzo de 2022. [Disponible en: https:/researchbriefings.files.
parliament.uk/documents/SN07135/SN07135.pdf]

4 THE WORLD BANK. European Commission & Government of Ukraine, Ukraine Rapid Damage and Needs Assessment,
Washington, agosto de 2022. [Disponible en: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/099445009072214673/pdf/
P17884307f533c0cc092db0b3281c452abb.pdf]. No obstante, en el Foro de Davos de 2023, la Vicepresidente del Banco
Mundial, Anna Bjerde, menciono sin detalles, que nuevas estimaciones apuntan a 540 millardos de délares, un monto
equivalente a 4 veces el “Plan Marshall”, o 2,5 veces lo aportado por la Comunidad Internacional para la reconstruccion
de Irak en el periodo 2003-2014.
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Dadas la reciente visita sorpresiva del presidente Joe Biden para mostrar la determi-
nacion (en inglés, resolve) de EE. UU. en Ucrania; y las declaraciones del presidente francés
Emmanuel Macron de que “no es el momento del didlogo con Putin” y del canciller aleman
Olaf Sholz afirmando que el envio de armas a Ucrania “no ayudara a prolongar la guerra,
sino lo contrario”, las perspectivas para una solucion negociada al corto plazo no son hala-
gienas. Por otra parte, la exigencia de Ucrania de una retirada completa e inmediata de las
tropas rusas de su territorio antes de sentarse a negociar, no es factible. A esto debe sumarse,
el discurso del presidente Putin el 21 de febrero de 2023, donde afirmé que seguira utili-
zando la fuerza en Ucrania, acusé ala OTAN de intentar convertir “un conflicto local en una
confrontacion global”, y anunci6 la suspension de la participacion rusa en el altimo tratado
de limitacion de armas nucleares (New START).

Es decir, a pesar de encontrarnos ante un cuadro desolador, todavia no hay voluntad de
paz; mientras se dan por descontadas nuevas ofensivas de Rusia y Ucrania en la venidera pri-
mavera boreal. Entonces, desde el realismo agustiniano’ podemos decir, que la paz vuelve a
presentarse en las relaciones internacionales como un bien tan anhelado como inasequible,
al alcance de la razén, pero impedida por las voluntades inclinadas hacia los deseos egoistas
(cupiditas) y la pasion de dominio (libido dominandi). La humanidad dotada de razoén, talentos,
y habilidades (imago Dei), vuelve a sucumbir ante sus miserias (miseria hominis).

Una guerra injusta, pero con una explicacion compleja

Segun la definiciéon que formula San Agustin, una guerra justa debe cumplir con los si-
guientes requisitos:

1. Debe ser declarada por una autoridad legitima.

2. Debe tener una causa justa: un Estado no debe emprender guerra alguna sino en
defensa de sus pactos y de su supervivencia; y en cualquier caso, no debe tratarse de
guerras de conquista o impulsadas por el puro afan de dominio (lzbido dominands).

3. Su intencién debe ser recta: el proposito debe ser retornar a la paz y estar libre de
vicios, no puede obedecer al deseo de venganza o a la satisfaccion de otras pasiones®

4. El comportamiento durante la guerra debe ajustarse a la equidad y la moderacién.

5 El “realismo agustiniano” o “realismo cristiano” es una vertiente del realismo clasico producto de la revision del pensa-
miento de San Agustin de Hipona por Reinhold Niebuhr, quien fue llamado “el padre de todos nosotros” [los realistas en
EE. UU.] por George Kennan. Esta teoria ha ganado popularidad en afios recientes, y en consecuencia, ha venido siendo
actualizada. Sobre esta teoria de las Relaciones Internacionales. LOVIN, Robin W. Reinhold Niebuhr and Christian
Realism, Cambridge University Press, Cambridge, 2009; MARQUES Pedro Guilherme, Reinhold Niebuhr and Interna-
tional Relations Theory. Realism beyond Thomas Hobbes, Routledge, Londres, 2018.

6 “El deseo de danar, la crueldad en la venganza, el animo no aplacado e implacable, la ferocidad de la rebelion, la pasion
de dominio y cosas semejantes: he aqui lo que, conforme a derecho, se considera culpa en las guerras”. SAN AGUSTIN,
Réplica a Fausto, el maniqueo, Libro XXII, Cap. 74.
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Una primera mirada, lleva a concluir que la invasion rusa a Ucrania es injusta; y que la
defensa ucraniana de su hogar se trata de una guerra justa, aunque se presentan dudas so-
bre presencia de animo implacable y de venganza. Por otro lado, terceros paises estarian
plenamente justificados a brindar ayuda humanitaria y asistencia defensiva limitada a los
ucranianos. Empero, la justicia del cada vez mas abundante suministro de armas ofensivas
por la OTAN a Ucrania (por ejemplo, los envios anunciados de artilleria avanzada y tanques
Abrams y Leopard 2, asi como las conversaciones sobre aviones de combate) resulta cuestio-
nable, dado el riesgo de una escalada y los peligros que supone. Esto ultimo también —como
ya han advertido varias voces— hace corresponsable a la OTAN en adelante del curso de la
guerray sus consecuencias.

Sin embargo, una reflexion mas profunda, nos invita a abordar las causas de la guerra
de Ucrania. Al respecto se ha producido un debate intenso y muy sesgado politicamente,
ya que como ocurre “..en las ultimas décadas todas las guerras han sido pretendidamente
. En este sentido, las partes beligerantes han dado volumen a dos grandes tesis
sobre la guerra, escondiendo la evidencia que apunta hacia una tercera tesis mas compleja

9997

‘justificadas

que descarta cualquier maniqueismo y ausencia de culpas, a saber:

a) Rusia es un régimen autoritario revisionista que ha buscado restaurar su posicion
como potencia global tras el colapso de la Union Soviética. Para ello, se ha propuesto con-
solidar una esfera de influencia en el antiguo espacio soviético. Esta es la causa de la con-
ducta belicosa de Moscu hacia la OTAN tras el final de la Guerra Fria, la cual s6lo ha tenido
el propésito de brindar estabilidad a Europa. La expansion de la OTAN hacia el Este ha
estado espoleada por los intereses de seguridad de los Estados otrora sometidos a la Unién
Soviética, lo cual ha sido visto con inquina por Rusia porque le resta capacidad de imponer
decisiones a sus vecinos. Ademas, el temor fundamental de Rusia, es tener en sus fronteras
el ejemplo de una Ucrania democratica, estable y prospera, lo cual puede alentar al pueblo
ruso a exigir libertad®.

Ergo, la invasion rusa a Ucrania no ha sido principalmente por razones de seguridad,
sino por calculos imperialistas que responden a patrones histéricos de la geopolitica rusa’,
revisionismo, irredentismo, y otras variables internas (régimen autoritario, personalidad de
Putin, etc.), o la combinacion de todas ellas. Ucrania solo defiende su supervivencia apoyada

7 PAPA FRANCISCO, Enciclica Fratelli Tutti, parrafo 258.

8 FUKUYAMA, Francis. “Why Ukraine will win”. En: Journal of Democracy, Washington, septiembre de 2022 [Disponible
en: https://wwwjournalofdemocracy.org/why-ukraine-will-win/]

9 El historiador estadounidense Stephen Kotkin ha llamado “sindrome geopolitico perpetuo” de Rusia a su autopercep-
cion como pais providencial con una mision especial en el Mundo: la “Tercera Roma”, destinada a estar en el concierto
de las grandes potencias. Sin embargo, sus aspiraciones nunca coinciden por completo con sus capacidades, recurrien-
do al imperialismo y la conflictividad para someter vecinos y cerrar la brecha con otras potencias rivales. Esto les ha
llevado a la concentracion del poder en las manos de lideres mesianicos. Una dinamica que se remonta al zarismo,
pasando por la Union Soviética hasta la Rusia de Putin. KOTKIN, Stephen. “Russia’s Perpetual Geopolitics. Putin returns
to the Historical Pattern” En: Foreing Affairs, vol. 95, N° 3, mayo-junio 2016, pp. 2-9; REMNICK, David. “Interview to
Stephen Kotkin: ‘Don’t blame the West for Russia’s Invasion of Ukraine”” En: New Yorker, Nueva York, 14 de marzo de
2022.
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por las democracias avanzadas lideradas por EE. UU. En este sentido, liberales como Francis
Fukuyama afirman que la guerra de Ucrania es “culpa de Putin”, que Ucrania “ganard” y la
“derrota militar de Rusia”, provocara un cambio de régimen en el Kremlin, y arrastrara a los
populistas y nacionalistas que le han tenido simpatia y reflejan sus posiciones. Para China,
esa derrota sera “una buena leccion” respecto a Taiwan, y la llevara a buscar un “nuevo aco-
modo en el orden liderado por Occidente”. En conclusion, segin Fukuyama: “Una derrota
rusa hara posible un ‘renacimiento de la libertad’, y nos sacara de nuestros temores sobre el
estado de declive de la democracia global. El espiritu de 1989 seguira vivo gracias a un pu-
nado de valientes ucranianos™.

b) EE. UU. ha buscado consolidar su hegemonia mundial desde el final de la Guerra Fria,
y por ello ha insistido en preservar y ampliar la OTAN hacia el Este, previniendo un resurgi-
miento de Rusia. Ergo, la ampliacion de la OTAN no ha respondido a razones de seguridad,
sino que ha estado motivada por calculos de poder, ideologia liberal y variables internas (por
ejemplo, consenso politico sobre la importancia de la OTAN), o la combinacién de todas
ellas. El nacionalismo ucraniano ha sido instrumentalizado para tales fines, obviando la ne-
cesidad de la prudencia que como Estado débil debe tener en la politica de poder. Mientras
tanto, Rusia solo ha buscado fortalecer su propia seguridad y su reaccion hostil a la OTAN
tras el final de la Guerra Fria ha sido causada por la incertidumbre de la expansion de esta
alianza hacia sus fronteras, a pesar de vagas promesas iniciales hechas sobre lo contrario”,
asi como debido a otros actos percibidos como inamistosos (por ejemplo, “revoluciones de
colores” y financiamiento externo de la oposicion rusa).

Es célebre la frase de Lord Ismay sobre la OTAN como alianza creada para “mantener a
los rusos fuera [de Europa], a los estadounidenses dentro, y a los alemanes quietos”. De alli
que Rusia siempre haya sido recelosa a la transformacion de la OTAN en el elemento central
de la arquitectura de seguridad europea post-guerra Fria. Ademas, Putin objet6 claramente
en 2007 su expansion a Georgia y Ucrania, ya que se trata de un asunto de interés vital: con
la disolucion de la Union Soviética, Rusia retrocedio a las fronteras occidentales fijadas por
el Tratado de Brest-Litovsk de 1918, dejando servida la eclosion del viejo problema geopo-
litico de la ansiedad rusa por profundidad estratégica; es decir, la necesidad de poseer un
territorio tapon que permita tener las amenazas lo mas lejos posible de Moscii como centro
de gravedad del pais, lo cual le ha permitido sobrevivir a las invasiones desde el siglo XVIII.

10 FUKUYAMA, Francis. “Preparing for Defeat” en American Purpose, Washington, 10 de marzo de 2022 [Disponible en
https:/www.americanpurpose.com/blog/fukuyama/preparing-for-defeat/]

11 Para Joshua Shifrinson, Svetlana Savranskaya y Tom Blanton, la “cascada de garantias” verbales que recibié Mijail Gor-
bachov de parte de lideres estadounidenses y europeos, hace que el reclamo ruso sobre la “promesa rota” respecto a la
no ampliacion de la OTAN hacia el Este, “tenga méritos”. SHIFRINSON, Joshua. “Deal or No Deal: The End of the Cold
War and the U.S. offer to limit NATO Expansion” En: International Security, volumen 40, N° 4, primavera 2016, pp.
7-44; SAVRANSKAYA, Svetlana & BLANTON, Tom. “NATO Expansion: What Gorbachev Heard”. En: National Security
Archive, Briefing Book N° 618, Universidad George Washington, Washington, 12 de diciembre de 2017. En cambio, Mary
Elise Sarotte subraya que a pesar de la existencia de esas conversaciones, lo importante es que nunca hubo un acuerdo
formal por escrito. SAROTTE, Mary Elise “A broken promise? What the West really told Moscow about NATO expan-
sion”. En: Foreign Affairs, septiembre/octubre 2014.
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EE. UU. debe entenderlo, ya que se ha opuesto histéricamente a la presencia de bases o fuer-
zas militares de envergadura de otras potencias globales en el Hemisferio Occidental, como
ocurri6 con la Crisis de los Misiles de Cuba en 1962.

En este sentido, la guerra de Ucrania es “culpa de Occidente, y principalmente de EE.
UU”, mientras Rusia busca restaurar el equilibrio de poder conjurando en el campo de bata-
lla un ingreso de Ucrania ala OTAN (mas alla de los evidentes errores de calculo de Putin, las
intenciones rusas “no eran conquistar toda Ucrania e incorporarla en una Gran Rusia”, “no
hay forma de que 190 mil soldados rusos puedan acercarse al objetivo de conquistar y ocu-
par toda Ucrania”), tal como afirman algunos realistas ofensivos como John Mearsheimer"
—cuyas conclusiones han sido instrumentalizadas por la propaganda rusa. Ademas, Mears-
heimer ha advertido que Moscl antes que transigir en este asunto de interés vital utilizara
armas nucleares dejando a Ucrania como tierra arrasada. Ergo, continuar armando a Ucrania
significa prolongar y agravar su destruccion y sufrimiento. Aunque una solucion diploma-
tica que implique la neutralidad de Ucrania y el “abandono de sus aspiraciones de ser parte
de Occidente, y convertirse en una fortaleza occidental en las fronteras de Rusia” seria lo
adecuado porque “constituye una amenaza existencial para Rusia”, resulta muy improbable
alcanzarla debido a “la presion de EE. UU.” que considera este resultado “como una derrota

”3 En con-

estratégica” e “imperativos morales de opinién publica en los paises de la OTAN
secuencia, el resultado mas probable es una guerra de desgaste prolongada, que mantendra
al Mundo al borde del abismo. Otros van un poco mas alla, y pronostican que la guerra de
desgaste a largo plazo terminara con un alto al fuego: “Los ucranianos, aunque no recupe-
raran por completo sus territorios, se habran defendido de un enemigo agresivo” superior y
mantendran sus vinculos actuales y recibiran renovadas garantias de seguridad de parte de
la OTAN, aunque sin convertirse en miembros formales. “Los rusos, por su parte, pueden
disfrazar la derrota estratégica como una victoria tactica. El conflicto se congelara”™ en un
resultado similar al armisticio sin firma de un tratado de paz formal que llevé al final a la

Guerra de Corea hace casi 70 anos.

¢) Los paises de la OTAN liderados por EE. UU,, Rusia y Ucrania, fueron arrastrados a un
“dilema de seguridad” tras el vacio geopolitico dejado por la implosion de la Union Soviética,

12 MEARSHEIRMER, John. “Why the Ukraine crisis is the West fault: The Liberal Delusions that provoked Putin” En: Fo-
reign Affairs, vol. 93, N° 5, septiembre-octubre de 2014, pp. 77-89; CHOTINER, Isaac. “Interview to John Mearsheimer
on Putin’s ambitions after nine months of war” En: The New Yorker, Nueva York, 17 de noviembre de 2022 [Disponible
en: https:/www.newyorker.com/news/q-and-a/john-mearsheimer-on-putins-ambitions-after-nine-months-of-war

13  Chomsky coincide con los argumentos centrales de John Mearsheimer, subrayando que las causas de la guerra de Ucra-
nia apuntan a la “busqueda de EE. UU. de mantener la hegemonia” y su impulso al “movimiento expansivo de la OTAN
hacia el Este”, asi como a las “bofetadas” de EE. UU. al “poder declinante de Rusia” con las intervenciones de la OTAN en
Serbia y Libia; agregando que “EE. UU. no quiere una salida diplomatica” en Ucrania, y acusando a la OTAN de “jugar
con la vida de los ucranianos y el hambre del Mundo”. CHOMSKY, Noam. Por qué Ucrania. Altamarea Ediciones, Ma-
drid, 2022.

14  RADCHENKO, Sergey. “This war may be heading for a cease-fire” En: The New York Times, Nueva York, 24 de febrero
de 2023 [Disponible en: https://www.nytimes.com/2023/02/24/opinion/ukraine-russia-war-korea.html]
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el cual no fue digerido correctamente por ninguno de ellos. El “dilema de la seguridad™ des-
cribe como las acciones que toma un Estado para mejorar su seguridad (por ejemplo, desa-
rrollar o adquirir armamentos o formar nuevas alianzas), tienden a hacer que otros Estados
sean menos seguros, los cuales a su vez reaccionan para aumentar su propia seguridad. El
resultado es una creciente espiral de sospechas y hostilidad que no deja a ninguno en mejor
situacion que antes, y que en ultima instancia, puede desencadenar guerras. Cuando un actor
considera que sus propios motivos son defensivos y benignos, y que este hecho deberia ser
obvio, tenderan a ver la reaccion hostil del rival ante sus acciones como evidencia de codicia,
beligerancia o maldad innata.

La empatia desaparece y la diplomacia pierde su efectividad. EE. UU. y sus socios eu-
ropeos mantuvieron la OTAN tras el final de la Guerra Fria para garantizar su seguridad
colectiva ante eventuales nuevas amenazas, y consideraron que su ampliaciéon aumentaria
su propia estabilidad y prosperidad, asi como la del resto del continente europeo. Rusia, sin
embargo, se sinti6 decepcionada de no haber sido invitada a crear una nueva arquitectura
de seguridad europea post-guerra Fria, y percibi6 el mantenimiento de una alianza creada
contra la Unién Soviética, como un acto dirigido en su contra en medio de su debilidad. El
problema era que EE. UU. y sus socios europeos no podian aceptar los términos de Rusia
para la creaciéon de una nueva arquitectura de seguridad europea: una suerte de condomi-
nio continuado de Washington y Moscu sobre los asuntos europeos, o al menos decidiendo
sobre el destino de sus vecinos. Por su parte, Ucrania aspir6 a vincularse con EE. UU. y la
UE como garantia de su nueva independencia, y se mostroé recelosa ante cualquier iniciativa
rusa desde la Comunidad de Estados Independientes hasta la Organizacion del Tratado de
Seguridad Colectiva y la Union Euroasiatica. El trauma de Rusia por haber perdido el estatus
de superpotencia tras la caida de la Union Soviética, y su impotencia ante la ampliacion de
la OTAN agravé las cosas, e hizo eclosionar un interés renovado por construir una esfera de
influencia en el antiguo espacio soviético (la Doctrina Primakov).

La apuesta de Bush (hijo) por consolidar la primacia de la OTAN en Europa con el escu-
do anti-misiles, el fortalecimiento de las capacidades rusas en la Era Putin, y la apuesta de
Ucrania por ingresar ala OTAN y la UE tras la “Revolucion Naranja”, dejaron la mesa servida
para el conflicto. En la Cumbre de la OTAN de Bucarest en 2008, incluso se llegé a ofrecer
vagamente a Ucrania y Georgia que se convertirian en miembros de la OTAN, aunque sin
concretar fechas y planes especificos debido a la oposicion de Alemaniay Francia que consi-
deraron esto un error. Putin dejoé claro que se intentaba cruzar una linea roja por tratarse de
su “Extranjero Cercano”; es decir, el area considerada de profundidad estratégica de Rusia,
con la cual tiene profundos vinculos histéricos y culturales, y que por tanto considera vital
para su seguridad nacional. Esto llevo a la “guerra de los Cinco Dias” entre Rusia y Georgia

15 HERZ, John. “Idealist Internationalism and the Security Dilemma”. En: World Politics, vol. 2; n® 2, enero de 1950, pp.
157-180; JERVIS, Robert. Perception and Misperception in International Politics, Princeton University Press, Princeton,
1976
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meses después. A partir de alli, Ucrania percibi6 su supervivencia amenazada y redobl6 sus
aspiraciones de vincularse a la OTAN y la UE tras la “Revolucion del Euromaidan”.

Rusia entendi6 este evento politico como una “conspiraciéon de la OTAN” —una nueva
“revolucion de color” en el antiguo espacio soviético, como la que supuestamente también
intentaban impulsar con Alexei Navalny en la propia Rusia—, y respondi6 interfiriendo en
la politica ucraniana —y posteriormente en las elecciones de EE. UU. en 2016—, y con la ane-
xion de Crimeay la guerra del Donbas en 2014. Todo esto llevo a la suspension de la coope-
racion OTAN-Rusia desde 2014, asi como al fortalecimiento de las capacidades militares de
Ucrania con ayuda de la OTAN; lo que sumado al deseo de Kiev de recuperar los territorios
que le usurp6 Moscu, los incumplimientos de los Acuerdos de Minsk, y la consolidacién de
un nacionalismo irredentista e identitario en la Rusia de Putin, provocaron la invasion rusa
de 2022.

En este sentido, la guerra de Ucrania es una tragedia producto de una espiral revisionista,
la cual pudo ser evitada, como han afirmado realistas defensivos como Charles Glaser'® y
Stephen Walt", y realistas neoclasicos como William Wohlforth"®. A medida que pase el tiem-
po, tanto Rusia como Ucrania sufriran grandes costos, sin apenas lograr mas de lo que han
conseguido hasta ahora: ganancias territoriales limitadas para Rusia; y un gobierno fuerte,
independiente y soberano con control sobre la mayor parte de su territorio para Ucrania.
Entonces, en algin momento futuro, los dos paises consideraran conveniente negociar, y
tendran que hacer dolorosas concesiones mutuas para alcanzar un acuerdo viable.

Consciente de esta ultima tesis, en su viaje apostolico a Kazajistan en septiembre de 2022,
el Papa Francisco dijo: “Es un error pensar que se trata de una pelicula de vaqueros donde
hay buenos y malos. También es un error pensar que esta es una guerra entre Rusia y Ucra-
nia, y punto. No, es una guerra mundial (...) La victima es Ucrania. Intento razonar por qué
no se evito esta guerra. Y la guerra es como un matrimonio, en cierto sentido. Para entender,
necesitamos investigar las dinamicas que desarrollaron el conflicto. Hay factores interna-
cionales que contribuyeron a provocar la guerra. Ya he mencionado que un Jefe de Estado,
en diciembre del ano pasado, vino a decirme que estaba muy preocupado porque la OTAN
habia estado ladrando a las puertas de Rusia sin entender que los rusos son imperiales y te-
men la inseguridad en sus fronteras. Expresé su temor de que esto condujera a una guerra, y
estallé dos meses después. Por lo tanto, no se puede ser simplista al razonar sobre las causas
del conflicto. Veo imperialismos en pugna. Y, cuando se sienten amenazados y en declive,
los imperialismos reaccionan pensando que la solucion es desatar una guerra para compen-

16  GLASER, Charles. “Security Dilemma Revisited” En: World Politics, vol. 50, n° 1, octubre de 1997, pp. 171-201.
17~ WALT, Stephen. “Does anyone still understand the “security dilemma”?” En: Foreign Policy, 26 de julio de 2022.

18  WOHLFORTH, William & SUSHENTSOV, Andrey. “The tragedy of US-Russia relations: NATO centrality and the revi-
sionists’ spiral”. En: International Politics, vol. 57, 2020, pp. 427-450.
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7% Finalmente, hizo votos para que se produzca

sarlo, y también para vender y probar armas
pronto el punto de inflexiéon necesario para la paz: “la liberacion de los corazones del odio”.
En clave agustiniana, el Papa Francisco invita a volver a la virtud del ordo amoris —la necesi-

dad de refrenar la cupiditas y exaltar la caritas— y alcanzar la paz a través de la negociacion.

La imperiosa necesidad de la paz a través de la negociacion: Pensar menos en “Munich
1938”, y mas en “Sarajevo 1914”

Hoy por hoy, se estan haciendo demasiadas analogias inexactas y exaltadas con “Munich
1938”, para exigir no apaciguar a Putin y de paso compararlo con Hitler. Se hacen llamados
a las democracias del mundo a prepararse para el dia después de la “derrota inminente de
Rusia” y para juzgar sus crimenes de guerra. Mientras tanto, se senalan como nuevos Cham-
berlain a los lideres politicos que han tratado de ser cautos o que timidamente han dejado
abierta la via diplomatica, asi como a los fil6sofos®® que han exhortado a la prudencia en
Ucrania para evitar males mayores y se han manifestado a favor de las negociaciones. Asi-
mismo, se ha colocado al presidente ucraniano Volodimir Zelenzki a la altura de Winston
Churchill, porque toda narrativa debe tener un héroe.

De esta manera, ha sido planteada una narrativa equivoca, donde toda la virtud se en-
cuentra supuestamente de un lado, y toda la maldad del otro, 1a cual pierde de vista que tarde
o temprano la paz tendra que buscarse mediante una negociacion. Ademas, dicha narrativa
omite el alto costo que esta pagando Ucrania, y descarta posibles cambios en el clima politico
interno de EE. UU. y en algunos paises clave de la UE si la guerra se prolonga. También des-
dena los peligrosos riesgos de una escalada que lleve el conflicto a otros paises (por ejemplo,
Belarus o Moldavia) y regiones (por ejemplo, Medio Oriente, donde Israel realiz6 un ataque
a una instalacion militar de Iran el 81 de enero de 2023, que produce los drones suicidas
que Rusia ha utilizado en Ucrania); por no hablar de un eventual uso de armas nucleares o
quimicas, o un ataque a la central nuclear de Zaporiyia que puede provocar un desastre que
podria ser seis veces peor que el de Chernobil.

De tantas analogias con “Munich 1938” y exigencias de una respuesta dura a la agresion
rusa, se pierde de vista las ensefianzas de “Sarajevo 1914”7, cuando los lideres europeos cami-
naron como sonambulos hacia la Primera Guerra Mundial”. Aquel abismo pudo haber sido

19  SPADANO, Antonio SJ. “Liberare i cuori dall’odio. Papa Francesco incontra i Gesuiti della regione russa”. En: La Civilta
Cattolica. Ciudad del Vaticano, 1 de octubre de 2022. [Disponible en: https:/www.laciviltacattolica.it/articolo/libera-
re-i-cuori-dallodio-papa-francesco-incontra-i-gesuiti-della-regione-russa/

20 HABERMAS, Jurgen. “Hasta donde apoyamos a Ucrania”. En: El Pais, Madrid, 7 de mayo de 2022; HABERMAS, Jurgen.
“Por qué este es el momento de negociar la paz”. En: El Pais, Madrid, 18 de febrero de 2023.

21 CLARK, Christopher. The Sleepwalkers: How Europa went to War in 1914, Allen Lane, Londres, 2012.
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evitado si s6lo uno o dos lideres claves hubiesen tenido el coraje de oponerse con firmeza a
las presiones belicistas®.

La popularidad de la analogia de “Munich 1938” no parece haberse visto afectada por el
namero de veces que ha llevado por el mal camino. Anthony Eden, el Primer Ministro bri-
tanico en 1956, cito6 el apaciguamiento de Hitler para justificar el enfrentamiento con Nasser
y el uso de tropas en la crisis de Suez de 1956. El presidente Lyndon Johnson invocé a “Mu-
nich 1938” para defender el caso de la guerra Vietnam. Los partidarios de la guerra de Irak
también citaron en 2003 a “Munich 1938” para alentar una accién militar contra Saddam
Hussein y sus “armas de destruccion masiva”. En todos estos casos, se dijo que era decisivo
usar la fuerza militar, y no la diplomacia. Sin embargo, cada uno de estos conflictos fue visto
posteriormente como un terrible error.

Por el contrario, en la Crisis de los Misiles de Cuba en 1962, John F. Kennedy fue lo su-
ficientemente valiente como para ignorar a los asesores y generales que lo instaban a em-
prender acciones militares. Kennedy habia luchado en la Segunda Guerra Mundial y vivio
la crisis de Munich, pero tenia “Sarajevo 1914” en su mente”’, y buscé con determinaciéon un
camino que muy pocos veian hacia una salida negociada que salvé al Mundo de una proba-
ble catastrofe nuclear.

Algunos creen que si los ucranianos derrotan a Rusia en el campo de batalla, esto llevaria
a conversaciones de paz. Empero, ante mas humillaciones en el campo de batalla, es mas
probable que Putin intente intensificar el conflicto antes que reconocer una derrota que
puede incluso hundir a su régimen, lo cual por cierto, no llevaria necesariamente a un final
feliz: por ejemplo, puede terminar empoderando a un lider ruso mas despiadado y venga-
tivo, o llevar al desmembramiento de Rusia y el surgimiento de multiples conflictos locales
agravados con la presencia de un gran arsenal nuclear.

San Agustin afirmé que se debe “..dar muerte a la guerra con la palabra, y alcanzar y
conseguir la paz con la paz y no con la guerra”*. Para ello, deben abordarse las causas de la
guerray llegar a un compromiso mutuamente aceptable; a partir de un entendimiento de lo
que piensa la otra parte, sus intereses legitimos, y qué concesiones puede hacer o no. En este
sentido, debe evitarse santificar posiciones y demonizar al adversario.

Todo apunta a que sera necesario esperar al menos a mediados de afno para que vuelva
a constatarse la imposibilidad de una victoria total, y le sea dada una oportunidad real a la
negociacion. Entonces, algunas ideas esbozadas por sendos realistas como Henry Kissin-

22 MACMILLAN, Margaret. The War that Ended Peace: The Road to 1914, Profile Books, Londres, 2014.

23  El presidente Kennedy habia leido el libro de Barbara Tuchman, Los Canones de Agosto, que detalla muy bien los
errores de calculo que hicieron que la crisis de los Balcanes se saliera de control hasta desencadenar la Primera Guerra
Mundial; y durante la crisis releia las ensefianzas de este libro y le dijo a su hermano: “No voy a seguir un curso que per-
mita a cualquiera escribir un libro comparable sobre esta época, ‘Los Misiles de Octubre””. KENNEDY, Robert. Thirteen
Days: A memoir of the Cuban Missile Crisis, W. W. Norton & Co., Nueva York, 1971, pp. 97-98.

24  SAN AGUSTIN. Epistola 229, parrafo 2.
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ger” y Barry Posen® en diferentes articulos y entrevistas, pueden servir como premisas de
partida: 1) Cese al fuego inmediato y suministro de ayuda humanitaria; 2) Repliegue militar
de las partes a las posiciones que tenian antes de la guerra; 3) Declaratoria de neutralidad y
garantias a la independencia de Ucrania mediante la firma de un Memorandum Budapest
II por todas las potencias con asiento permanente en el Consejo de Seguridad de la ONU
(no adhesion de Ucrania ni a la OTAN ni a ninguna otra alianza militar, pero libertad para
recibir ayuda militar bilateral estrictamente defensiva y escoger asociaciones economicas,
incluso con la UE); 4) Referéndum con observacién internacional liderada por la ONU en las
provincias ucranianas de Donetsk, Lugansk, Jerson, y Zaporiyia, anexadas ilegalmente por
Rusia en septiembre de 2022; 5) Reconocimiento internacional de Crimea como territorio
ruso; 6) Compromiso para la reconstruccion de Ucrania, con amplio esfuerzo ruso; 7) Levan-
tamiento de las sanciones occidentales a Rusia y negociacion de una nueva arquitectura de
seguridad europea, del Atlantico a los Urales.

Esta propuesta dista mucho de ser perfecta, pero favoreceria una paz que descanse en el
equilibrio de poder y un orden europeo remodelado entre “Estados satisfechos de su mutua
vecindad y concordia (...) como una ciudad con numerosas casas y vecinos””(26). ¢Y usted
qué opina?
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Algunas reflexiones sobre la guerra de Ucrania
desde la historia y cultura rusa

Some reflections on the Ukrainian War
Jfrom Russian history and culture

Mag. Eloy Torres Roman’
Resumen:

Se estudiara el drama de la Guerra de Ucrania desde la historia y cultura
rusa. Lo cual requiere conocer la historia de ambos actores. Rusia y Ucra-
nia comparten un origen y una misma suerte historica: son eslavos. Cada
una con sus matices. Ambas fueron pobladas por un mismo grupo étni-
co. Incluso, Rusia nace en Ucrania. Etimolégicamente hablando, Ucrania
significa campo de frontera o territorio fronterizo. En ucraniano se dice
“ . ”» « .9

Krajina” y en ruso “Krai

Ambas sufren un conflictivo e histérico vinculo. Primero el zarismo les
sometio. Posteriormente la URSS, bajo un esquema federado, mas ideolo-
gizado y politizado que juridico. Cuando la guerra, algunos ucranianos co-
laboraron con Hitler y Stalin desproporcionadamente les castigé. Jrushov,
mitad ucraniano, para diferenciarse de Stalin, en 1954, le cedié Crimea
a Ucrania. El fin de la URSS hizo que cada pueblo decidiera su destino.
Quedo pendiente el asunto entre Rusiay Ucrania: Crimea, que ha sido rusa
desde 1754. Pero Ucrania se quedo con ella en 1991.
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Desde Crimea, se observa al mar negro el verdadero motivo del conflicto;
ademas Rusia, siempre ha considerado al mar negro, su mare Nostrum.
Luego, la geopolitica rusa y su salida al mar mediterraneo, ella, justifica su
guerra para reencontrarse con su historia, desde una perspectiva plagada
de elementos culturales del “ruskiy mir” [mundo ruso]

Palabras clave: Historia/ “ruskiy mir” [mundo ruso]/ Crimea/ geopolitica/
conflicto

Abstract:

The drama of the Ukrainian War will be studied from Russian history and
culture. Which requires knowing the history of both actors. Russia and
Ukraine share an origin and the same historical fate: they are Slavs. Each
one with its nuances. Both were populated by the same ethnic group. Even
Russia is born in Ukraine. Etymologically speaking, Ukraine means border
field or border territory. In Ukrainian it is said “Krajina” and in Russian
“Krai”

Both suffer a conflictive and historical bond. First tsarism subjugated them.
Later the USSR, under a federated scheme, more ideologized and politici-
zed than legal. During the war, some Ukrainians collaborated with Hitler
and Stalin disproportionately punished them. Khrushov, half Ukrainian,
to differentiate himself from Stalin, in 1954, ceded Crimea to Ukraine.
The end of the USSR made each people decide their destiny. The matter
between Russia and Ukraine remained pending: Crimea, which has been
Russian since 1754. But Ukraine took it in 1991.

From the Crimea, the true reason for the conflict is observed to the Black
Sea; Russia has also always considered the Black Sea its mare Nostrum.
Then, Russian geopolitics and her exit to the Mediterranean Sea, she jus-
tifies her war to rediscover her history, from a perspective full of cultural
elements of the «ruskiy mir» [Russian world].

Key words: History/ “ruskiy mir” [Russian world]/ Crimea/ geopolitica/
conflict
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Las fuerzas profundas de la historia

“En lugar de los fines sefialados por Dios a ciertos pueblos —hebreo, griego,
romano— para guiar a la Humanidad, la historia moderna coloca sus propios fi-
nes: el bien del pueblo francés, inglés o aleman; y en la maxima abstraccion, el bien
de la civilizacion humana, concepto bajo el cual se comprende de ordinario a los
pueblos del pequernio rincon noroccidental de un gran Continente [Europa]™.

En el Consejo Venezolano de Relaciones Internacionales (COVRI) siempre hemos opta-
do por comprender la realidad internacional en su complejidad; leyendo diferentes analisis
y ponderando distintas opiniones desde la razén; o como dicen los filésofos: confrontando
tesis para llegar a conclusiones, en un clima de respeto y tolerancia. En el caso de conflictos
internacionales, siempre potenciando caminos hacia la negociacién como instrumento ne-
cesario y urgente para llegar a entendimientos y a la paz.

El pasaje de Guerray Paz de Tolstoi que hemos puesto como epigrafe de este ensayo, nos
acerca a un eterno sentimiento de Rusia hacia Europa Occidental; aquella considera que esta
altima, no s6lo no comprende la civilizacién rusa, sino que oscila entre la aspiracién de mol-
dearla a su imagen y la pretension de excluirla del gran continente europeo que comparten.

En los tiempos modernos, Rusia siempre ha sido una gran entidad geografica, politica,
militar, y cultural, vista con una mezcla de extraneza y temor desde Europa Occidental, lo
que in extremis ha llegado a producir episodios de rusofobia. Iniciativas cooperativas de Ru-
sia, como los del Zar Alejandro I para restaurar el orden europeo tras las Guerras Napoleo6-
nicas y de Gorbachov para construir una arquitectura de seguridad europea inclusiva tras la
Guerra Fria, han sido vistos con inquietud, temor, recelo o prejuicio en Europa Occidental,
haciendo que Rusia se sienta desairada, menospreciada e incomprendida con razén o sin
ella, lo cual ha sembrado frustracién e ira, y ha terminado llevando a la ruptura y demostra-
ciones violentas del poder ruso. Mejor temidos que amados por Europa Occidental, aunque
Rusia anhela en forma recéndita lo segundo.

Desde el pensamiento ruso, el pais con mayor extensioén geografica del mundo no cons-
tituye una amenaza para nadie, y sus acciones expansionistas han sido dictadas por la nece-
sidad de defenderse de otros que le han cercado o invadido a lo largo de la historia. Europa
Occidental no tendria nada que temer de Rusia, a la que deberia respetar, admirar y seguir.
Obviamente, esta autopercepcion benigna no se ajusta muchas veces a la realidad, ocultando
inseguridades no siempre racionales sobre sus fronteras, preferencia por la ofensiva para
ocultar debilidades, ansiedad de reconocimiento de estatus y aspiraciones hegemonicas es-
poradicas sobre el continente europeo, o al menos sobre su vecindad.

1 TOLSTOI, Le6n. Guerray Paz. Epilogo
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En este sentido, apelamos a la historia y la literatura rusa para comprender la guerra
de Ucrania. Resulta necesario hurgar en las fuerzas profundas de la historia sefialadas por
Renouvin: “Las condiciones geograficas, los movimientos demograficos, los intereses eco-
nomicos y financieros, los caracteres de la mentalidad colectiva, las grandes corrientes sen-
timentales, nos muestran las fuerzas profundas que han formado el marco de las relaciones
entre los grupos humanos y que, en gran medida, han determinado su naturaleza... En sus
decisiones o en sus proyectos, el estadista no puede ignorarlas; ha experimentado su in-
fluencia y esta obligado a admitir los limites que ellas le imponen a su accion™.

A partir de alli, queremos subrayar que muchos de los analisis que se estan haciendo acer-
ca de la guerra de Ucrania son equivocos, ya que aquellos que no estan viciados por la pro-
paganda o los sesgos ideologicos, se hacen desde respetables planteamientos cientificos que
ignoran la mentalidad rusa y las grandes corrientes sentimentales presentes en el conflicto.

No toman en consideracion, por ejemplo, que Rusia, Ucrania y Bielorrusia no pueden
ser reducidos a la categoria de Estados-nacion, de conformidad con los elementos que han
dominado al Mundo desde la Paz de Westfalia en adelante. Apenas fue en la alborada del
siglo XX, cuando (gracias a la Primera Guerra Mundial) se quebraron definitivamente los
imperios germanico, otomano, austrohungaro y el zarista, y se produjo el abrazo de muchos
de los pueblos sometidos bajo la férula de esos imperios al esquema occidentalista para
crear unos muy sui generis Estados-nacion, para luego muchos de ellos ser nuevamente
dominados tras la Segunda Guerra Mundial bajo el ropaje de la Unién Soviética. Por siglos,
Rusia ha sido la gran nacién dominante de esos pueblos (junto a otros, fundamentalmente
del Caucaso), generando un proceso de dominio, intercambio, asimilacion, e hibridacion,
que ha construido una cultura comun. Empero, si nos vamos aiin mas atras, encontramos al
Rus de Kiev en el siglo IX como el primer Estado eslavo ortodoxo de la historia, el cual es el
origen comun de Rusia, Bielorrusia (en ruso, “Rusia Blanca”), y Ucrania (en ruso, “periferia”
o “confin” de Rusia; aunque también ha sido llamada histéricamente, Malorossiya, es decir,
“Pequena Rusia” o “Pequena Rus”).

El excepcionalismo ruso

El fil6sofo ruso Nikolai Berdiayev sefialé que en la literatura de Fyodor Dostoyevski, se
observa las caracteristicas especificas del espiritu ruso, presentes en su historia y en su po-
litica exterior, lo que va mas alla de la racionalidad al estar vinculada a la religion ortodoxa.
Ella ha moldeado la historia rusa. La circunstancial presencia del ateismo del comunismo
soviético que buscé dominar a Rusia durante 70 afios no pudo con la fuerza de la religion
ortodoxa que se reinstaur6 rapidamente en el tejido social ruso. Al desaparecer la URSS en

2 RENOUVIN, Pierre, Introduccién a la historia de las relaciones internacionales, FCE, México, 2000 pp. 9-10).
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1991, se vaciaron las sedes partidistas y los museos, y se llenaron nuevamente las iglesias.
Esto dejo claro, que la religion ortodoxa esta presente y fija en la memoria colectiva. Ella es
inseparable de su idiosincrasia rusa.

Es aqui donde aparece la vision rusa, inspirada en la espiritualidad de Dostoievski, frente
a la realidad axiolégica occidental. En primer lugar, la globalizacion. Ella, plantea el proble-
ma de Rusia frente al mundo, y viceversa. Rusia no es occidental, pero tampoco es orien-
tal. Es Uinica, hibrida, distinta. El sentido general del concepto ruso deja de ser puramente
semantico. En otras palabras, el establecimiento de un concepto unico, monopolizado por
una sola vision, la globalizacion como proceso de occidentalizacion, luce muy cuesta arriba
para Rusia.

Las prioridades espirituales de los Estados se incluyen en los llamados intereses naciona-
les, como dice el realismo politico; ahora, éstos provocan el enfrentamiento entre ellos, pues
cada actor internacional promueve el suyo. Todos vivimos nuestras visiones, las formamos a
partir de las creencias. Por lo que la cultura e historia de Rusia, como todo edificio de cons-
truccion axiologica, ha estado fuertemente adherida a su existencia, como una hiedra en la
pared. Es una espiritualidad que emana de la ortodoxia cristiana oriental con pretensiones
ecuménicas; aunque se nutrié de otras culturas distintas, como la mitologia pagana eslava.
Asi, la ortodoxia cristiana en Rusia se ha ido enriqueciendo, hasta generar el “excepciona-
lismo ruso™: el pueblo que supuestamente interpreta mejor a la Humanidad. En palabras
de Dostoyevski: “el alma rusa encarna la idea de la unidad panhumana (vsechelovecheskogo
uedineniia), de amor fraternal”. Y esto los lleva en dltima instancia, a una pulsién de dominio
y hegemonia, como ocurre con EE. UU. y otras naciones que se han creido excepcionales a
lo largo de la historia.

En el Discurso sobre Pushkin que Dostoyevski pronuncié en la Sociedad de Amantes de
las Letras Rusas el 8 de junio de 1880, lo expresé de la siguiente manera:

“Llegar a ser un verdadero ruso, llegar a ser plenamente ruso (y hay que recor-
darlo), no significa mas que llegar a ser hermano de todos los hombres, llegar a ser,
si se quiere, el hombre universal. [...] Creo que nosotros —no nosotros, por supuesto,
sino nuestros hijos venideros— comprenderemos todos, sin excepcion, que ser un
verdadero ruso significa, en efecto, aspirar a reconciliar por fin las contradicciones
de Europa, a encontrar la resolucion de la tristeza europea en nuestra alma rusa
panhumana y unificadora, significa aspirar a incluir en nuestra alma mediante el
amor fraternal a todos nuestros hermanos. Al fin, ital vez Rusia pronuncie la ultima
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palabra de la gran armonia general, de la comunion fraternal definitiva de todas

las naciones segun la ley del evangelio de Cristo!™.

Vladimir Putin —hombre enceguecido por el excepcionalismo ruso— ha buscado que
Rusia vuelva a convertirse en una gran potencia, imponiendo en su praxis politica, un an-
damiaje tanto positivo y como negativo para su pais. Ha generado orden interno tras el caos
de Yeltsin, pero ha consolidado una autocracia neozarista; ha reconstruido capacidades del
Estado ruso, pero no lo ha hecho de forma integral, apostando por los recursos naturales,
las armas y la propaganda, enfrascandose en una espiral conflictiva con EE. UU. y Europa
Occidental, que hoy amenazan todos sus logros. En este contexto, ha buscado reconstruir un
area de influencia para Rusia en el antiguo espacio soviético, y en particular sobre Ucraniay
Bielorrusia bajo el concepto “Mundo Ruso” (Russkiy Mir).

Hoy por hoy, EE. UU. y Europa Occidental perciben a Rusia de Putin como agresiva, y no
le podemos culpar, pues los intereses rusos coliden con sus intereses. Es aqui donde apare-
ce el excepcionalismo en la geopolitica rusa. Rusia vuelve a asumirse a si misma como una
especie de “Mesias” para la Humanidad, defensora de los valores cristianos tradicionales, lo
cual se traduce en su empefo de posicionarse geopoliticamente frente a EE. UU. y Europa
Occidental, un intento de ampliacion de fronteras y construccion de un area de influencia
exclusiva. Entonces, estamos ante un elemento chauvinista. Hay que destacar que los actos
religiosos de gran envergadura son encabezados por Putin, como maximo representante de
la nacion rusa.

El drama de Ucrania, el cual se extiende hacia Bielorrusia, Georgia, Moldavia, Azerbai-
yan, Armeniay los Paises Balticos; es lo suficientemente claro para explicar el afan ofensivo/
defensivo ruso frente al Mundo. Aunque ello, desde Moscii no se reconozca. Por el contrario,
ellos, justifican su desempeno por el hecho de que todos esos pueblos, junto con Rusia, su-
frieron los rigores de la guerra contra Hitler, las hambrunas impuestas por las delirantes po-
liticas de Stalin, y luego, aunque no lo digan, la falta de libertad bajo el comunismo. Hoy, la
Rusia de Putin busca con sus politicas, fortalecer el postulado principal de su espiritualidad
y se mueve para mostrar su alma “piadosa y unificadora” que le lleva a tratar de convertirse
en bastion del conservadurismo contra el liberalismo occidental, lo cual nos lleva a sopesar
la realidad rusa, en el marco de algo que va mas alla de aproximaciones cientificas como la
del realismo politico, no digamos ideologias y mera propaganda de guerra.

Si vemos todo en términos axiolégicos, entonces no sélo la Rusia moderna, sino el Mun-
do entero, sufre el sindrome de la pérdida de valores; los cuales se forjaron para un mo-
mento determinado; luego resulta normal que el “ablandamiento o la pérdida de rigor” se

3 DOSTOIEVSKI, Feodor. Pushkin (ensayo). Discurso pronunciado el 8 de junio de 1880 en la Sociedad de Amantes de las
Letras Rusas. Rusia y Occidente: (antologia de textos) / coord. por Olga Novikova, 1997, ISBN 84-309-3074-4, pp. 161-
180.
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manifieste en términos de crisis existencial. No hay unidad de fe, no existe compromiso
axiologico. Para Rusia, la globalizacion es el nuevo helenismo (en sentido negativo) del siglo
XXI. Por ello, el empetio de Putin de que Rusia proyecte una dimensién espiritual/axiologi-
ca distinta a nivel global frente al “Occidente avasallador”.

Por ello, Vladimir Putin habla en sus discursos de los “valores tradicionales” frente a “va-
lores neoliberales occidentales”, de alli sus politicas anti-LGTBI+ y en defensa de la familia
y la identidad cultural y nacional, y su posicién contraria a lo que llama “la depravacion y
degeneracion de Occidente”. También apunta a enfrentar otras manifestaciones religiosas,
cuya dimension geopolitica es creciente; por ejemplo, el Islam, cuyo dinamismo en las fron-
teras del Caucaso y Asia Central es evidente.

Todo esto explica el desdén de Rusia por el orden internacional liberal, sobre todo las
normas en materia de Democracia y Derechos Humanos, asi como el irrespeto a la sobera-
nia e integridad territorial en el caso de Ucrania, Bielorrusia, Georgia, y el antiguo espacio
soviético en general. L.a Rusia de Putin no cree en la formalidad juridica, sino en el derecho
de la fuerza y la “legitimidad” que le da su historia y cultura comin como nacién mesianica
en su extranjero cercano. Asi se han alimentado axiolégicamente desde la época del Impe-
rio Zarista.

La doctrina del “Mundo Ruso” (Russkiy Mir)

Los conocedores de las Relaciones Internacionales saben de las particularidades de cada
pais. Hoy, la Rusia de Putin ha buscado fortalecer sus capacidades militares y consolidar su
area de influencia para encarar una “nueva era de competencia entre grandes potencias”. Es
decir, jugar una nueva partida de ajedrez global con EE. UU., la Unién Europea, China, India,
Japon, y otras potencias medias.

En este contexto, Rusia ha venido remodelando sus politicas publicas, cuestiones lin-
glisticas y narrativas historicas, como una forma de ejercer su poder sobre los paises vecinos
donde viven alrededor de 20 millones de rusos y como una forma de imponer sus propios
intereses geopoliticos en el antiguo espacio soviético. La idea del “Mundo Ruso” (Russkiy
Mir), conceptualizada inicialmente por circulos intelectuales a principios de la década de
2000, se ha tomado como punto de partida y nombre de una nueva doctrina oficial.

El giro conservador e identitario de Putin se produjo en la antesala de su regreso al Kre-
mlin en 2012. En sendos articulos de aquella campania electoral, Putin hablé por primera vez
de “modelo civilizatorio” (¢stvilizatsionnaia model) e “identidad civilizatoria” (tsivilizatsionnaia
tdentichnost) rusa. En su discurso de toma de posesion senalé que “debemos valorar la expe-
riencia Unica transmitida a nosotros por nuestros antepasados. Durante siglos, Rusia se de-
sarrollé como una nacién multiétnica, un Estado-civilizacion (gosudarstvotsivilizatsiia) unido
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por el pueblo ruso. El idioma ruso y la cultura rusa nativos para todos nosotros, uniéndonos
y evitando disolvernos en este Mundo diverso”.

En 20138, en el documento oficial concepto de politica exterior de la Federacion de Rusia
sefialaba que: “por primera vez en la historia moderna, una competencia global toma lugar
a nivel de civilizaciones, donde varios valores y modelos de desarrollo empiezan a chocar y
competir entre ellos. La diversidad civilizatoria del mundo se vuelve mas y mas manifiesta”.

Las bases declaradas del concepto “mundo ruso” son la lengua y la cultura rusas, la fe or-
todoxa, la memoria histérica y un pasado comun, especialmente una actitud reverente hacia
la “Gran Guerra Patria” (el término ruso para la Segunda Guerra Mundial), que se considera
la mayor victoria militar de la Union Soviética. Después de aplicar el concepto de “compa-
triota ruso en el extranjero” a los ciudadanos de los paises vecinos que tienen conexiones con
la cultura, el idioma y las tradiciones rusas, Rusia ha anunciado su deseo de “proteger” los
derechos e intereses de estos compatriotas y declaré que luchara por los corazones y mentes
de los ciudadanos de estos paises independientes.

Dos factores mas galvanizaron la politica de Putin y lo empujaron a fortalecer la doctrina
del “mundo ruso”, haciéndola mas dura y severa. El primer factor fue una serie de protestas
de la oposicion rusa en 2012, una reaccion civica a las elecciones presidenciales que, segin
los lideres de la oposiciéon, fueron amanadas a favor de Putin. Asi, Putin vivié la pesadilla de
una “Revoluciéon Naranja” (como la que vivié Ucrania en 2004-2005) en Moscu. El segundo
factor fue otra revolucion en Ucrania, esta vez en 2014, que resulté en la abdicacion y hui-
da a Moscu del pro-ruso Viktor Yanukovych, quien habia sido presidente de Ucrania desde
2010. Estimulada por el activismo estudiantil, la “Revolucion Euromaidan” fue una respues-
ta ucraniana exitosa a las pretensiones rusas de restringir la eleccion europea de Ucrania.
De hecho, los manifestantes llegaron a la Plaza de la Independencia de Kiev después de que
el gobierno de Yanukovych cambiara repentinamente de posicion y se negara a firmar el
Acuerdo de Asociacion entre Ucrania y 1a UE, que muchos ucranianos consideraban crucial
para el futuro del pais.

Putin no podia creer que un Jefe de Estado pudiera ser derrocado como resultado de
protestas. Su pasado en el KGB y la historia de Rusia, le dijeron que estos cambios s6lo po-
dian surgir de tratos palaciegos, y que las revoluciones traen inestabilidad y caos, y por tanto,
son una amenaza. El hecho de que las democracias del mundo, y particularmente EE. UU.
y Europa Occidental, apoyaran la “Revolucién Euromaidan”, reforzé la conviccién de Putin
de que se trataba de una conspiracién en marcha en su contra, y la proxima “revolucion de
color” seria en Moscu. Putin respondi6 con la anexién de Crimea y una guerra delegada en
la cuenca del Donbas.

En su llamado “discurso de Crimea” de 2014, Putin afirmé que Rusia era una nacién di-
vidida: “millones de rusos se fueron a dormir a un pais [la Unién Soviética] y se despertaron
en una tierra extranjera. De la noche a la manana se convirtieron en minorias nacionales
en las antiguas republicas. El pueblo ruso se convirtié en uno de los pueblos divididos mas
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grande, si no el mas grande del Mundo”. Surgia asi oficialmente la doctrina geopolitica del
“mundo ruso”.

Segun este enfoque, Rusia deberia representarse como una civilizacién uUnica cuyo es-
tatus de gran potencia se basa en fuertes valores morales, economia y capacidad militar.
Apoya la creencia de que Rusia debe seguir una politica exterior independiente, asertiva y
oportunista para defender los intereses rusos y establecer a Rusia como una gran potencia
que represente una alternativa a la democracia occidental.

El nacionalismo ruso constituye la base de la doctrina “mundo ruso”™: a) esencialismo
y excepcionalismo: la idea de que existen cualidades culturales especiales y eternas del
pueblo ruso que lo distinguen fundamentalmente de otros pueblos; b) neo-imperialismo:
desde el principio, los nacionalistas rusos vieron la reconstruccién del imperio como ob-
jetivo de vital importancia para su actividad politica. Esto incluye un intrincado complejo
de estereotipos tradicionales que preservan valores estables, esperanzas de “un zar sabio e
ilustrado”, “mano firme” y ambiciones imperiales. La variedad elitista de la “conciencia im-
perial” esta sobre todo conectada con un esencialismo geopolitico que surge en dos nocio-
nes interrelacionadas: primero, que la civilizacion rusa especial se conserva eternamente en
el “alma rusa”; y segundo, que la civilizaciéon occidental representa una amenaza continua
para la civilizacion rusa.

La concepcién del “mundo ruso” supone un espacio transnacional de aquellos que en-
tienden el idioma ruso y han sido tocados por la cultura rusa. Desde la perspectiva de la civi-
lizacion, el idioma ruso ha sido visto como una forma de mantener unido el “mundo ruso”,
una suerte de lazo transfronterizo. Debido a que la pertenencia a un grupo lingiistico-cul-
tural se considera el principal determinante de la pertenencia al “mundo ruso”, sus limites
no estan estrictamente delimitados. Por lo tanto, mientras que la Federacion de Rusia como
Estado tiene sus limites, el “mundo ruso” no los tiene, aunque de manera evidente apuntan
muy especialmente a Bielorrusia y Ucrania, y otros vecinos donde existe una importante
diaspora rusa.

Todas estas ideas han sido aceptadas como parte de la politica exterior de Rusia. En ge-
neral, se entiende que el término “mundo ruso” comprende no s6lo la propia diaspora rusa,
sino también un concepto ideologico de la cultura rusa y su mision en el mundo. Ademas, la
tecnocracia tiene el deber patriético de cumplir con sus obligaciones de manera eficiente, lo
cual invita a la disciplina y a hacer a un lado las debilidades humanas que llevan a la corrup-
cion y a la decadencia.

Los rusos obtienen ademas un sentimiento de superioridad moral de su Iglesia Orto-
doxa, que se ha convertido en el segundo pilar de la doctrina del “mundo ruso”. La Iglesia
Ortodoxa Rusa se ha convertido en un actor importante en el discurso sobre la identidad
rusay las relaciones de Rusia con los Estados vecinos. La ortodoxia cristiana es ahora una de
las instituciones mas importantes para preservar los principios supranacionales en la con-
ciencia rusa y mantener la unidad del “mundo ruso” como civilizacién. El Patriarca de Mos-
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cuy de Toda Rusia, Kirill, ha comenzado a ser considerado lider espiritual supranacional de
la “Santa Rusia”, que pretende incluir a Rusia, Ucrania, Bielorrusia, Moldavia, y en una escala
mas amplia, a todos los cristianos ortodoxos. Desde esta perspectiva, Moscu se ve a si mis-
ma como la “Tercera Roma” y la tinica heredera legal de Bizancio, en contraste con la “falsa
Roma” que es Washington. Hoy por hoy, la Iglesia Ortodoxa Rusa se ha convertido en la baza
moral de la invasion rusa de Ucrania.

La tercera base para el “mundo ruso” es una memoria histérica comun. La historia y el
pasado como recurso simbélico se han convertido en instrumentos para lograr objetivos
politicos e influyen fuertemente en la politica rusa. Como se mencioné anteriormente, la
“Gran Guerra Patria” es sin duda uno de los eventos historicos mas evocadores (si no el mas)
en la imaginacion rusa. La victoria de la Unién Soviética en la Segunda Guerra Mundial,
se convirti6 en la piedra angular de la identidad rusa neo-imperialista, especialmente bajo
Putin, y ha sido explotada activamente para movilizar apoyo politico hacia el Kremlin. La
herencia de la victoria en 1945 sienta las bases para representar a Rusia como una gran po-
tencia, con asiento en el Consejo de Seguridad de la ONU, y por ello reclama una posicion
especial en Europa. Cualquier desafio al mito de la victoria en la Segunda Guerra Mundial
equivale a una amenaza a la hegemonia rusa en el antiguo espacio soviético, e incluso a una
amenaza directa a la existencia de Rusia como Estado.

En este marco, Ucrania es un Estado “nazi” s6lo porque se atreve a cuestionar el papel
excepcional de Rusia en la Segunda Guerra Mundial, viéndolo como una victoria conjunta
de los aliados en la que no sélo se sacrificaron vidas rusas sino también ucranianas, junto con
estadounidenses, britanicos, polacos, franceses y otros de todo el mundo.

Los rusos interpretan el nazismo aleman de 1930-1940 como una consecuencia de la
crisis de la mentalidad occidental de la que Rusia “redimi6” al mundo; y hoy por hoy, “Oc-
cidente en medio de su decadencia moral”, ha rechazado el sacrificio de Rusia y ha decidido
castigarla a pesar de su ayuda desinteresada.

Ucrania no es vista como un Estado independiente y una nacién autosuficiente, sino
como una herramienta de un “Occidente decadente y hostil”, creada artificialmente para
danar a Rusia. Ucrania, que conscientemente tomé decisiones democraticas y apunt6 a su
integracion en la Union Europea y la alianza atlantica, socava la doctrina rusa de la “nacion
dividida”. Por lo tanto, para Rusia, el liderazgo de Ucrania es culpable y debe ser depurado,
porque no quiere compartir el destino comun del “mundo ruso” que habian imaginado in-
telectuales y clérigos, y al que “naturalmente aspira el pueblo ucraniano”.

Ucrania ha estado y seguira estando vinculada a Rusia, todo intento de lo contrario es
anatema; ergo, ahora debe ser “desnazificada” (esto es, desucranianizada y deseuropeizada).
La moralidad histérica de Rusia y la bendicion de la Iglesia Ortodoxa Rusa justifican todos
los crimenes del ejército ruso por el bien del “mundo ruso”.
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No obstante, el “mundo ruso” como doctrina para la restauracion imperial (renovatio im-
perii) de Rusia, tiene una base profundamente débil. No tiene una respuesta a la pregunta de
c6mo convivir con quienes, compartiendo una cultura comin, no desean someterse a Moscu.

La guerra cultural de Ucrania como respuesta a Rusia

En Kiev, Putin se top6 con algo que no encaja en el mapa de la mentalidad rusa: el nacio-
nalismo ucraniano. Por ello, ha tenido que transmutarlo discursivamente en “neo-nazismo
ucraniano”. Empero, la invasion rusa a Ucrania parece estar fortaleciendo ese nacionalismo,
y abriendo heridas que marcaran un antes y un después en la espiritualidad de los tres pue-
blos nacidos de la Rus de Kiev.

Tras “el divorcio” de la URSS, Boris Yeltsin “no peled” la reparticion de bienes. La llegada
al poder de Putin como exagente del KGB, estuvo precedida de una intencién de restable-
cer el orden interno de Rusia, pero fundamentalmente para fortalecer su posicionamiento
internacional. Hoy por hoy, Ucrania es el elemento central de la politica exterior rusa, aun-
que la invasion no ha brindado mucho éxito a la Rusia de Putin.

Putin ha ingresado voluntariamente en un agujero negro, al cual esta llevando a toda Ru-
sia. Sus calculos iniciales fueron errados. No comprendié que EE. UU. y la Unién Europea no
se quedarian de brazos cruzados. Hoy Rusia sufre las sanciones y los costos de la guerra. Las
pérdidas multimillonarias en la economia rusa son incalculables. La debilidad de sus fuerzas
armadas en los conflictos con las tropas ucranianas es muy evidente.

La presion internacional hace que Putin se encuentre acorralado. Perdié su emblemati-
ca frialdad. Sus aliados, los “siloviki” (en ruso, hombres fuerzas) que sirven en el aparato de
seguridad nacional, le observan criticamente. El ejército de mercenarios, el Grupo Wagner,
comenten actos barbaros en el territorio ucraniano y de alguna manera desplazan al ejér-
cito ruso en las acometidas bélicas, generando fricciones. Todos en Moscu exhalan temor;
no solo por la guerra que, aparentemente, Putin esta perdiendo (una guerra calculada para
dos semanas y ya va mas de un afo), sino por las consecuencias de “la punalada” que su lider
clavé en la “espiritualidad kievana”, que se percibe como muy profunday de dificil sanacién.

En efecto, mas alla de los innumerables contratiempos, sufrimientos, penurias, y agre-
siones entre ellos, las naciones de Rusia, Bielorrusia y Ucrania han compartido toda una
historia y cultura que los ha hermanado a lo largo de mas de 1000 afos. En el caso de Rusia
y Ucrania, dicha historia comun no ha estado exenta de contradicciones y conflictos. Basta
conocer algo de ruso para comprobar las diferencias, pero, también similitudes linglisticas
y culturales entre ambas naciones.

En respuesta a la doctrina del “mundo ruso” (Russkiy Mir) y la propia invasién rusa,
Ucrania ha decidido también declarar una guerra cultural a Rusia, intentando romper los
poderosos vinculos profundos que unen al pueblo ruso y ucraniano, lo cual consideramos
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como un acto artificial e inutil, que ademas refuerza el discurso de Putin. Ya en 2019, la Igle-
sia Ortodoxa de Ucrania se desvincul6 del Patriarcado de Moscu, del cual dependia desde
1686. Ahora, en plena invasion rusa, Ucrania ha prohibido la importacion de libros y musica
rusa contemporanea, localidades ucranianas han sido rebautizadas y un monumento de la
era soviética que celebrara la hermandad entre ambos pueblos fue derribado en Kiev. Asi-
mismo, Ucrania anuncio el retiro de los planes de estudios de autores rusos clasicos como
Tolstoi, Dostoyevski, y Pushkin, y que retirara las estatuas de estos escritores rusos de Kievy
otras ciudades ucranianas. Gogol nacido en Soréchintsy ubicada en la actual Ucrania, pero
escritor en lengua rusa durante el zarismo, ha sido reivindicado como “escritor ucraniano”,
y se han realizado nuevas traducciones de sus novelas que eliminan alusiones a “Rusia” y la
“Patria Rusa”, o las sustituyen por expresiones como “nuestra tierra”. Recientemente, se ha
presentado una propuesta para dejar de llamar “Rusia” a la Rusia actual en Ucrania, la cual
pasaria a ser llamada por su nombre antiguo “Moscovia” y los rusos serian denominados
“moscovitas”. Los partidarios de Zelensky le llaman a todo esto, un acto de independencia
cultural y “descolonizacion”, mientras Putin lo tipifica como un “acto de agresion a la nacion
rusa” que justifica su “operacion militar especial para desnazificar Ucrania”.

Ucrania en la geopolitica rusa contemporanea

La URSS naci6 producto de una guerra civil impulsada por Lenin (mitad judio), Trotsky
(judio ucraniano), Derzhinsky (judio polaco y fundador del KGB, que entonces se llamaba
Cheka, Cherezvichaina Kamisia, Comision Extraordinaria), Kamenev (judio), Bujarin (judio),
Frunze (rumano), la dirigente bolchevique femenina Alexandra Kollontai (finlandesa), y Sta-
lin (georgiano). Muchos en el entorno de Putin le acusan de ser los culpables de la decadencia
de la “Madre Rusia” desde 1917 en adelante, destacando el argumento peligrosamente ultra-
nacionalista e identitario, de que no eran rusos puros. Putin carga sus tintas contra Lenin por
haber destruido el Imperio Zarista en alianza con factores externos en 1917, pero en cambio,
aplaude a Stalin por ganar la “Gran Guerra Patria” (termino dado en la Union Soviética a la
lucha contra la Alemania nazi) y reconstruir el Imperio con ropaje soviético. Ahora Putin
seria el encargado de luchar la “nueva Guerra Patria” en las llanuras de Ucrania contra el
“Occidente depravado que busca infligir una derrota estratégica y desmembrar a Rusia”.

No obstante, cabe recordar, que, si bien Lenin (como todo populista, prometiendo el
cielo) hablé de la autodeterminacion de los pueblos en clave comunista, posteriormente al
llegar al poder se desdijo e incluso llegd a reconocer que, si Mosct perdia a Ucrania, per-
deria la cabeza. Lenin tuvo que reconocer forzosamente la independencia de Ucrania con
la firma de la Paz de Brest-Litovsk en 1918, la cual defini6é con amargura como “ese abismo
de derrota, desmembramiento, esclavitud y humillacién”. Fue una decision muy dificil de
Lenin por la cual Trotsky renuncio al cargo de Comisario (Ministro) de Asuntos Exteriores
de la Rusia bolchevique en 1918; que es uno de los motivos por lo cual hoy Putin le acusa
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como historiador oficial en jefe. Empero, cabe recordar, que, tras la derrota de los Imperios
Centrales, Lenin logré retomar la mayor parte de Ucrania en 1922; posteriormente Stalin
volvio a anexionarse los tres Estados Balticos, aument6 el territorio de Ucrania a expensas de
Polonia, a la cual convirtié en un satélite soviético, y forzo la neutralidad de Finlandia, con
lo cual terminé de reconstruir el Imperio ruso bajo ropaje soviético tras la Segunda Guerra
Mundial. Jrushchov como lider de la Unién Soviética, cedi6 la Peninsula de Crimea en 1954
ala Republica Socialista Soviética de Ucrania, en conmemoraciéon del 300 Aniversario de su
adhesion a Rusia. Esto demuestra el interés histérico de Rusia por Ucrania. Por lo que no es
facil, despachar con retoérica o propaganda, el drama ruso-ucraniano. Todo analisis que se
haga debe incorporar la historia y la cultura como variables clave.

No deben buscarse culpables de esta tragedia del siglo XXI, pues todos lo son. Es decir,
Rusia, Ucrania, EE. UU. y la Unién Europea; por lo que es valido seguir a Henry Kissinger,
quien ha subrayado la importancia de encontrar una salida diplomatica. Segtun interpreta-
mos sus palabras, es urgente para el mundo, evitar introducirse en una escalada conflictiva,
generado por el estado de animo actual que promueve minimizar el lugar que le corres-
ponde a Rusia en el equilibrio de poder europeo. Rusia tiene una palabra que decir en esta
realidad. Es una realidad geopolitica que no se puede excluir, como tampoco fomentar la
rusofobia. Hay que evitar que la Guerra de Ucrania se transforme en una guerra mayor. Hay
que crear un nuevo orden mundial.

Kissinger también apunta con lucidez, que los ucranianos deberian equiparar su herois-
mo con la inteligencia y sabiduria para comprender su realidad. No es realista, vociferar de-
safiantes gestos y actitudes politicas que violan la regla elemental de la politica: es decir, res-
petar los limites y las proporciones. Segun Kissinger, Rusia ha sido parte esencial de Europa
durante 400 afios y ha sido garante de la estructura del equilibrio de poder en momentos
criticos. En su opinién, Ucrania debe ser un Estado tapon neutral, no la frontera oriental
de Europa Occidental y la alianza atlantica. Invoca su experiencia vivencial cuando dice
haber conocido y experimentado cuatro guerras, las cuales estallaron con gran entusiasmo
y fueron apoyadas publicamente. El problema de las guerras no es como comienzan; sino
coémo terminan.

Por su parte, Rusia no debe forzar a Ucrania para que vuelva a convertirse en su satélite.
Pero tampoco se debe intentar arrinconar a Rusia. La negociacién debe retomarse mien-
tras se combate, partiendo de la idea elemental de que no todo puede ganarse, como tam-
poco todo se perdera en un acuerdo razonable con cesiones mutuas. Los nuevos expertos
en el tema, asi como los fervientes y extraviados militantes de la rusofobia y el belicismo,
deben comprender los vinculos profundos entre esos pueblos y recordar los sabios conse-
jos de la prudencia.

Ucrania exuda una particular realidad. Su poblacion es trilingtie: ruso, ucraniano y po-
laco. Ahora bien, el punto nodal en esas tensiones que desembocaron en este conflicto de
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envergadura, lo constituye el tema de la peninsula de Crimea que es clave para controlar el
Mar Negro, y que fue anexada ilegalmente por Rusia en 2014 y que ahora busca asegurar.

Ademas, en sus ultimos afnos, el autor intelectual de la politica de contencion a la Unién
Soviética y gran conocedor de la mentalidad rusa, George Kennan, senal6 que seria un gravi-
simo error, pretender extender la presencia de la OTAN hacia las fronteras de Rusia. Advir-
ti6é que seria una provocacion y las consecuencias serian impredecibles. Hoy la realidad le ha
dado larazén y Ucrania es la victima. Lo importante de este drama es entender que no habra
ganador, y cuanto antes se abran negociaciones, menores sufrimientos y peligros.

Es un absurdo pretender convertir el conflicto ruso-ucraniano en una nueva confron-
tacion Este-Oeste, es decir, una nueva Guerra Fria. Ello colocaria toneladas de acero y con-
creto armado sobre pueblos hermanos que llevan mas de mil afios de historia compartida.
Ademas, el sistema internacional cabalgando en el bridén de la cooperacion se veria frenado
por las dificultades que generan las tensiones.

Hoy el conflicto representa riesgos para todos. Para Putin, su poder esta en entredicho.
El equilibrio en sus decisiones se ha visto empanado por los resultados en la guerra. El ejér-
cito ruso en Ucrania ya tiene mas bajas en poco mas de un afio de conflicto, que la Unién
Soviética durante 9 anos en Afganistan. Ademas, segun los datos econémicos han gastado
algo mas de 80 millardos de délares.

Mientras, China sonriendo en su estilo enigmatico, toma una prudente distancia, y pro-
pone mediacion. Ella desliza que Rusia, es su socio estratégico, sobre todo comercial, pero
no un aliado en esta guerra. El aislamiento es evidente. LL.a economia rusa respira con dificul-
tades, maxime que ella es muy centralizada y dependiente de sus reservas de petroleo y gas.
El Kremlin se percibe huérfano de optimismo, aunque se manifiesta preparado para una
guerra larga, y Putin ha reconocido sorprendentemente en la reciente visita de Xi Jinping a
Moscu, la superioridad del modelo econémico chino.

Ucrania, por su parte, se enfrenta con la destruccion, el dolor, migraciéon, hambruna, en-
fermedades, y la falta de armas, que genera una guerra de desgaste. Todos ayudan, es verdad,
pero es insuficiente. Urge una negociaciéon. La Unién Europea, exhala dificultades. Con el
pasar del tiempo, EE. UU. también considerara urgente una salida negociada.

No obstante, debe entenderse que la mentalidad rusa trasciende a Putin. Para Berdiayev
y Soloviev, la “idea rusa” remite a un Estado, Iglesia y sociedad vinculados esencialmente
para “reconstruir en la Tierra una fiel imagen de la Trinidad Divina”. Los valores ortodo-
xos tradicionales salvan al pueblo ruso de su “conocida inclinacién a la anarquia y el caos
cuando se derrumba la disciplina”, lo cual le ha llevado a una historia discontinua, llena de
capitulos catastroficos. Este pensamiento es la “fuerza profunda” que ha espoleado la in-
vasion de la Rusia de Putin a Ucrania con la bendicion de la Iglesia Ortodoxa Rusa, que en
consecuencia puede entenderse como una guerra civil para reconstruir la eterna idea rusa.
Ademas, explica las pocas voces criticas en Rusia contra la guerra, aunque a nivel interna-
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cional se piensa que el descontento popular es mayor y que no se expresa con fuerza por el
autoritarismo de Putin.

Ello me recuerda un argumento del historiador Manuel Caballero para explicar ciertas
actitudes de algunos pueblos; el cual le viene como anillo al dedo. Para Caballero, habia ra-
zones para creer que el pueblo aleman sabia de lo que ocurria con los judios, quienes eran
parte esencial del pueblo aleman:

“.. esa alegada inocencia del pueblo aleman en el Holocausto, también historica,
aunque en sentido diverso a lo événementiel, es la permanencia de una tendencia
a creer, si no a decir, que un suceso de esa magnitud hacia haya sido obra de un
hombre y de un putiado de secuaces fanatizados. Es la idea de un <<pobre pueblo>>
engatiado. Esa es una actitud paternalista, y que no resiste ademas la menor critica.
No lo estamos diciendo en el aire, ni estamos pensando solo en el pueblo aleman; eso
sucede en todas partes 'y en todos los tiempos. Si se sigue pensando asi, nunca se hara
que un pueblo se enfrente a sus propias responsabilidades. Nunca saldra ese pueblo
de su estado de nifiez mental®’.

Evidentemente Putin encarna un pensamiento y geopolitica rusa que muchos paises
rechazan, sobre todo por la agresion a Ucrania, pero que conecta con gran parte de su pobla-
cion. Tras el idealista Gorbachov y el dipsémano Yeltsin, Putin busca recuperar para Rusia
el estatus de potencia global, la cual mesianicamente debe enfrentar la fuerza globalizante,
cultural, politica, econémica y militarmente de “Occidente”, y especialmente de EE. UU..
Pero esta apuesta no esta exenta de grandes riesgos. Algunos han contado entre los ide6logos
de Putin al ultranacionalista Alexander Duguin, una suerte, Rasputin del siglo XXI, quien
retomo el pensamiento de Dostoievsky en su libro “Rusia y el Mundo cambiante”, donde
sefiala: “Rusia no es Oriente, ni Occidente; es algo intermedio, independiente y distinto”, y
su destino civilizatorio es Eurasia.

Putin esta ahora en una situacion dificil. La invasion a Ucrania no ha marchado confor-
me esperaba. Si se retira de las fronteras de Ucrania, perdera influencia externay se arriesga
a la inestabilidad interna. La Gnica salida para Putin es lograr un reconocimiento al menos
de facto de la anexion del corredor Donbas-Crimea, y el no ingreso formal de Ucrania en
la OTAN. Recuérdese que, en la peninsula de Crimea, esta la gran flota naval y nuclear de
Moscu. Putin buscara resistir el tiempo que sea necesario, hasta que todo se normalice poli-
ticamente, y al fin y al cabo, aceptado por todos. Los costos de una larga guerra de desgaste
invitaran a la negociacion. {O se edificara un nuevo telon de acero entre Rusia y Occidente,
y la guerra acabara sin paz formal como en Corea hace casi 70 afos?

4 CABALLERO, Manuel. La pasién de comprender, Editorial Alfadil, Caracas, 2005, p. 51.
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El paradigma Gogol como respuesta al drama ucraniano

Viene a cuento el drama de Taras Bulba, novela de Nicolas Gogol. Este trata de un viejo
cosaco (en turco, “hombre libre”) ucraniano, cuya propension es rusofila. Gogol satirica-
mente la dibuja con su plumay la expone en su relato. Es evidente su rechazo a Europa. Esto
traduce el orgullo de no servir a otros valores que no sean los tradicionales de la vision or-
todoxa eslava. Los polacos, eslavos también, representaban la traicion al sentimiento eslavo,
pues promovian la valia de su catolicismo. Se sentian superiores. Esta brecha que ain no se
ha cerrado. De lograrse la reconciliacion ruso-polaca, traeria beneficios a otras comunidades
de origen eslavo, como Ucrania. Empero, Polonia apuesta actualmente a que una derrota de
Rusia en Ucrania, le permita integrarla en su proyecto geopolitico del “Intermarium”™ una
union estrecha de los paises ubicados entre los Mares Baltico, Adriatico y Negro, que busca
recrear la Mancomunidad de Polonia-Lituania del siglo XIV al XVIII, en alianza con EE. UU.
y en oposicion a Rusia.

Taras Bulba tenia dos hijos: Ostap y Andrei. Ambos fueron enviados a estudiar a Kiev,
para no ser incorporados a las andanzas cosacas de su padre. El hijo menor, Andrei se ena-
mora de una polaca y por amor se enrola en el ejército enemigo de los cosacos dirigidos por
Taras Bulba. Durante los combates, cuyo dramatismo describe Gogol, se produce el resulta-
do que Taras Bulba, su padre lo apresa y mata a su hijo, por traidor; al hacerlo, le espeta una
dramatica sentencia: “yo te di la vida, yo te la quito”. Su otro hijo, Ostap habia sido asesinado
ante los ojos del viejo cosaco. Taras Bulba fue derrotado y hecho prisionero, pero nunca se
rindi6. Murié quemado a un arbol. Mostr6 orgullo y dignidad frente a los enemigos de su
pais: la Gran Rusia, de la cual Ucrania era parte.

Esto nos muestra en una primera mirada, que la Rusia de Putin aceptara todos los sa-
crificios para recuperar la ascendencia sobre Ucrania y su orgulloso estatus como potencia
global. Por lo menos, eso exuda la pluma de Gogol, fundador de la literatura rusa moderna.

No obstante, Gogol es la demostracion que Ucrania y Rusia son pueblos hermanos con
un rico patrimonio comun. Un escritor eterno que pertenece a dos paises. Nada resulta mas
ridiculo que negar esa dualidad identitaria de su obra. Gogol es tan ruso en su retrato irénico
y surrealista de la realidad rusa como ucraniano en el del pasado de su pais. {Por qué, enton-
ces, no puede ser considerado patrimonio de ambos? La respuesta, por desgracia, es obvia;
porque ambos nacionalismos estan empenados en negarse reciprocamente, el uno porque
parece existir s6lo como resultado de una nostalgia imperial que le hace sentirse victima de
una conspiracion a todas las escalas para negar, mutilar y minimizar ese pasado imperial, y
el otro porque necesita apropiarse para uso propio y exclusivo de todo lo que tenga que ver
con su pais, aunque sea de refilén, con el inico propésito de reafirmar su propia existencia.
Una disputa alrededor de la identidad de cada cual que ha derivado en una peligrosa esqui-
zofrenia. Empero, el mismo Gogol nos muestra que es posible ser ucraniano, ser escritor
ruso y uno de los grandes genios de la literatura universal a la vez; que se puede entender
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la idea rusa, conservando las raices nacionales ucranianas y contemplando San Petersburgo
con ojos de un hombre meridional, que es tanto ruso como forastero, sin que esto implique
ninguna contradiccion existencial.

En definitiva, el paradigma Gogol invita a entender que la cultura e historia comun que
dejan los imperios fenecidos, no implica anular las individualidades herederas por arbitra-
rios intentos de imposicion y recolonizaciéon por parte de aquellos que heredaron el antiguo
centro geografico, ni tampoco que la afirmaciéon de estas individualidades debe llevar a la
negacion de las raices compartidas; sino que el acervo heredado debe servir como vehicu-
lo para comprenderse, respetarse y construir una comunidad abierta, que no impida a sus
miembros relacionarse con otros, ni tampoco asumirse tanto del particularismo civilizato-
rio comun como desde el cosmopolitismo. Ademas, también invita a otros a conocer, com-
prender y respetar aquello maravilloso que hay en la civilizacion rusa, ortodoxa o bizantina
como la llamoé el historiador britanico Arnold Toynbee, dandole espacio para desarrollarse
y relacionarse cooperativamente entre si, y mas alla, con la civilizacién occidental y el resto
del Mundo.

Como dijo Toynbee, la civilizacion rusa, ortodoxa o bizantina es hermana de la civiliza-
cion occidental, incluso compartiendo “ascendencia greco-romana”, pero no debe olvidarse
que es “distinta y diferente”, pues es heredera de Bizancio y no de Roma, la cual “siempre
ha puesto fuerte resistencia contra la amenaza de ser abrumados por Occidente”. En este
sentido, subray6 que Rusia se ha occidentalizado parcialmente a si misma en dos ocasiones,
por Pedro El Grande y los Bolcheviques, pero sin perder su esencia y so6lo “para salvarse de
ser occidentalizados completamente por la fuerza”. Si Putin es arrinconado por su fracaso
en la Guerra de Ucrania, quizas podria ser sustituido por un nuevo reformador que vuelva
a apostar por re-occidentalizar parcialmente a Rusia, s6lo para que décadas mas adelante,
Moscu intente nuevamente someter a un “Kiev renegado”. Como dice el famoso verso de
Horacio: “Puedes arrojar a la naturaleza valiéndote de una horca, pero siempre retornara”.
Con Putin, la clasica idea rusa ha retornado, y si esta idea es derrotada en tierras ucranianas,
tarde o temprano volvera. Por ello, una solucion estable s6lo pueda lograrse a través de la
diplomacia, el didlogo permanente entre civilizaciones, la coexistencia y la cooperaciéon mu-
tuamente beneficiosa.

Tolstoi, guerra de desgaste y el imperativo de la diplomacia

Vemos como Putin busca oxigeno en una alianza con China, quien aprovecha la situacion
a su favor. Xi Jinping observa con beneplacito la profundizacion de la dependencia rusa de
Beijing, mientras ahora juega el papel de mediador en el conflicto. Su propuesta de paz no
ha sido rechazada de plano. Lo que destaca el creciente papel de China en las relaciones
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internacionales y el descenso ruso en éstas. Acerca de esto ultimo, desde el Consejo Vene-
zolano de Relaciones Internacionales (COVRI), lo hemos advertido en reiteradas ocasiones.

Putin juega con el modo clasico en el siglo XXI, con audacia y belicismo, pero no loco
como intentan pintarle algunos, y para ganar las partidas del presente, lee la historia y la
literatura rusa; algo que deberian entender otros politicos en el Mundo. Es por ello, por lo
que desde un imaginario escenario nos topamos con un mensaje, proveniente de Yasnaya
Polania, region, donde Leon Tolstoi escribiéo su monumental Guerra y Paz. La batalla de
Borodiné fue un error para Napoleén. Muchos muertos y sufrimientos en una guerra de
desgaste, para nada. Francia y Napoleén la perdieron al ganarla; en tanto que Rusiay el Zar
la ganaron al perderla.

En principio, podria parecernos chocante el simil, pues el territorio de Rusia no fue in-
vadido por una potencia extranjera en febrero de 2022, pero la evolucion del conflicto esta
acentuando la imagen de “una guerra existencial y de civilizacion”, que Moscu esta ofrecien-
do al pueblo ruso. En consecuencia, la Guerra de Ucrania es para Moscy, una nueva version
de lo sucedido en 1610, 1812 y 1941, con las invasiones desencadenadas por la Mancomuni-
dad de Polonia-Lituania, Napole6n y Hitler. Cobra fuerza el llamamiento a salvar la Madre
Rusia en peligro, sobre todo por el hecho de que Ucrania formé parte en otro tiempo del
Imperio zarista y de la Union Soviética. En tales circunstancias, la respuesta es nuevamente
una guerra de desgaste donde todo estaria permitido, tal y como demuestra este fragmento
del capitulo primero de la tercera parte de Guerra y paz: “Imaginaos que dos hombres que,
de acuerdo con todas las reglas de la esgrima, se baten en un duelo a espada; el combate se
prolonga; de pronto, uno de los adversarios, al sentirse herido, comprende que no se trata
de un juego, sino de su vida, y abandona entonces la espada, empuna el primer garrote que
encuentra a mano y comienza a usarlo contra su enemigo”. El Zar Alejandro 1y el Mariscal
Kutizov, principal responsable de las operaciones militares, tenian una educaciéon europea
y conocian perfectamente las leyes de guerra del momento, aunque ninguno de ellos hizo
nada para evitar la cruel y semi-barbara guerra de desgaste que desconcerté a Napoleon.
Dice al respecto Tolstoi: “El garrote de la guerra popular siguié levantandose y abatiéndose
con toda su fuerza terrible y majestuosa, y sin tener en cuenta gustos y reglas, con ingenua
sencillez, pero con total racionalidad y sin pararse a pensar en nada, siguié golpeando a los
franceses hasta acabar con el invasor”.

Por ello, hay que tener mucho cuidado con no humillar a Putin en el campo de batalla, ya
que puede jugar como lo hizo el Mariscal Kutuzov, convirtiendo a Ucrania en tierra arrasada;
ya utiliza mercenarios y drones iranies, pero podria llegar utilizar armas nucleares tacticas.
Si no puede someter a Ucrania, convertira a este pais en un lastre para la OTAN, la Uni6én
Europea y EE. UU.. Antes de cruzar esta peligrosa linea, pondra a prueba la determinaciéon
de estos de seguir apoyando a Ucrania a largo plazo; mientras en casa sigue reconstruyendo
el clasico “Estado totalitario bizantino” con una fachada convenientemente revestida para
el siglo XXI, como diria Toynbee: la despiadada concentracion de poder para conservar su
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independencia al que han apelado los rusos a lo largo de su historia, desde los tiempos del
Gran Ducado de Moscovia, acompanada de la ortodoxia, predestinacion y desconfianza ha-
cia Occidente heredadas de Bizancio.

Guerra y Paz, fue una obra escrita por Tolstoi para exponer el desarrollo de una historia
que todos conocian. Sin embargo, la novela procuré hurgar en los personajes, vale decir, a
través de varias familias rusas y, especialmente, a través de los ojos de ciertos personajes, el
Principe Andrei y Pierre Bolkonski Bezuhov, quienes buscan descubrir el sentido de la vida.
Es una particular historia que refleja a una gran tragedia. Tras evocar la suerte del Imperio
de Alejandro Magno, el romano; el sino del Imperio napolednico no podia ser distinto; éste,
marc6 el inici6 de su decadencia en tierras rusas. La batalla de Borodiné evidencié que Na-
poledn fue un sueno temporal, pero un suenio al fin; una quimera que llevaba la intencién
de introducir, en Rusia, la [lustracién con las carretas, canones y polvora. Pero Rusia resistio
a gran costo y sali6 airosa.

Guerra y Paz es una reflexion sobre la historia. Historia que se muestra cual complicado
juego de ajedrez, donde los peones son los hombres mismos. El gran Mariscal Kutizov, sin
su ojo derecho, se evidencié como un “viejo astuto y mafioso”; quien salvo a Rusia, porque
tenia que ser asi. Una novela cuya grandeza historica y filosofica descubre la decadencia de
las naciones poderosas. Basta con preguntarse: icomo fue posible que Rusia no pudo ser
conquistada por Napoleon? Los elementos especulativos son rechazados por los hechos de la
misma realidad: no lo logré y punto. Luego, segiin vemos, para Tolstoi, cada nacién, pueblo
y cada hombre tiene una especie de suerte y destino que no se puede cambiar. Putin parece
creerlo, ya que sentenci6 en el discurso que pronuncié ante la Duma rusa en el marco del
primer aniversario de la Guerra de Ucrania, lo que supone una ley histérica: “Rusia es inven-
cible en el campo de batalla”.

Kissinger dice: “..los acontecimientos de 1812 demostraron que el juego ya no se podia
ganar pulverizando al antagonista ni a las piezas; que debia jugarse de acuerdo con sus pro-
pias reglas, las que concedian mayor peso a la sutileza que a la fuerza bruta™. La salida es
la diplomacia y la construcciéon de un nuevo orden mundial aceptado como legitimo por
todos, o los muertos seguiran apilandose. Esperemos que no.

5 KISSINGER, Henry. Un Mundo restaurado. Fondo de Cultura econémica, Madrid 1973. p. 41.
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Ucrania y Rusia, la primera gran guerra del siglo
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Ukraine and Russia, the first great war of the XXI century:
A new regional map of Europe?

Dr. Osvaldo Puccio Huidobro®
Dr. Mladen Yopo Herrera™

s
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Resumen:

Se hace un estudio pormenorizado de la accién de agresion de Rusia en
contra de su vecino ucrania en el contexto de las relaciones europeas. Fue
usada la metodologia hermenéutica interpretativay, la observacion directa
a partir de la revision hemerografica, videografica y documental, que faci-
lité construir un discurso coherente a pesar de la contundente diversidad
determinada por tres posiciones disimiles, pero, con espacios comunes
que facilitaron un discurso lineal dentro de la diversidad. Para orientar
la investigacion, partimos de la siguiente pregunta de investigacion ées la
invasion de Rusia a Ucrania un hecho que reconfigura el mapa politico
europeo? Y de los siguientes objetivos especificos: 1- analizar la agresion
de Rusia a Ucrania, 2- reflexionar sobre el nuevo orden europeo y 3- con-
siderar el futuro de Europa en el contexto de la guerra que sigue. Partimos
de la hipotesis que considera que, la impunidad que deja la invasion de
Rusia a Ucrania se constituye en un retroceso de la diplomacia frente al uso
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ilegitimo de la fuerza y, un mal ejemplo que pudiera desatar una guerra
mundial con una destruccion sin precedentes.

Palabras clave: Ucrania/ invasion /Rusia/ crimen de agresion/ Corte Penal
Internacional/ Guerra en Europa

Abstract:

A detailed study of Russia’s aggressive action against its neighbor Ukraine
is made in the context of European relations. The interpretative herme-
neutic methodology was used, as well as direct observation from the news-
paper, videographic and documentary review, which facilitated the cons-
truction of a coherent discourse despite the forceful diversity determined
by three dissimilar positions, but with common spaces that facilitated a
linear discourse. within diversity. To guide the investigation, we start from
the following research question: Is Russia’s invasion of Ukraine a fact that
reconfigures the European political map? And of the following specific ob-
jectives: 1- analyze Russia’s aggression against Ukraine, 2- reflect on the
new European order and 3- consider the future of Europe in the context
of the war that follows. We start from the hypothesis that considers that the
impunity left by Russia’s invasion of Ukraine constitutes a setback in di-
plomacy against the illegitimate use of force and a bad example that could
unleash a world war with unprecedented destruction.

Keywords: Ukraine/ invasion/Russia/ crime of aggression/ International
Criminal Court/ War in Europe

Introduccion: un poco de historia

La historia de las relaciones ruso-ucranianas ha estado escrita por la violencia étnica que
ha producido diversas maneras de conflictos. La historiografia arroja que la raiz del conflicto
ruso-ucraniano se ubica en la esencia del origen del Rus de Kiev, una federacion de tribus
eslavas orientales, que se constituyen en la base cultural y los origenes medievales comunes
de ambos pueblos. Se forma, con una primitiva mancomunidad constituida por pueblos
eslavos y escandinavos que se asentaron en lo que hoy es Rusia y Ucrania, bajo la hegemonia
del Rey Rurik, cuyo hijo Oleg de Névgorod o Oleg el profeta, conquista el territorio de Kiev
en el 882, fundando esta federacion con profundas diferencias étnico-religiosas que van a
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generar por casi 400 anos, un conjunto de guerras que produciran una grieta sociohistérica
de gran importancia que se radicalizara en la region de Crimea'.

Crimea ha sido disputada por una variedad de imperios a lo largo de los siglos, incluidos
Bizancio, La Rus de Kiev y Chacaria en los siglos IX y X, Moscovia y el Kanato de Crimea
en los siglos XV al XVIII y Rusia y el Imperio Otomano, junto con Gran Bretana y Francia
en la Guerra de Crimea de 1853 a 1855. Desde 1783 cuando Rusia adquiri6 el control de la
peninsula, la Flota Rusa del Mar Negro establece su base en Sebastopol, constituyéndose en
una amenaza constante contra Crimeay la integridad ucraniana.

En el imaginario colectivo ruso, Crimea ha sido mencionada dos veces como un regalo.
En 1783, Gregory Potemkin, el principal estadista de Catalina la Grande le dio a la emperatriz
el territorio de Crimea como regalo, diciéndole que era el “Paraiso de Rusia». En 1954, se
dice que el primer ministro soviético Nikita Khrushchev le dio Crimea como regalo a la Re-
publica Socialista Soviética de Ucrania, probablemente para ganar el apoyo de Ucrania para
su propia posicion emergente como el lider mas poderoso después de la muerte de Stalin y
también para ganar apoyo politico en la region, que habia sufrido afnos”.

La poblacién de Crimea también ha estado historicamente sujeta tanto a las tensiones
como a la entrega de regalos. Desde el siglo XIV hasta el XVIII, los tartaros de Crimea se con-
virtieron en la nacionalidad dominante y gobernaron su propia tierra®.

Cuando el Principe Potemkin decidi6é anexarse la peninsula, derogando el Tratado de
Kuguk Kaynarca (1774), comenzo a entregar estas tierras (con sus siervos adjuntos) a la no-
bleza rusa, al igual que las autoridades soviéticas reubicarian mas tarde a los ciudadanos
rusos en regiones con predominio demografico no ruso. La nueva provincia de Potemkin,
conocida como la provincia de Tauride, constituia parte de las tierras del sur de Catalina, a
las que llamo6 Novorossiya (Nueva Rusia). En 1897, el Glltimo gran censo zarista, los tartaros de
Crimea todavia tenian una ligera pluralidad (con el 35 por ciento de la poblacion), mientras
que los rusos constituian el 33 por ciento, los ucranianos el 11 por ciento y los judios el 4 por
ciento®.

Sin embargo, todo eso cambi6 cuando las autoridades soviéticas importaron mas rusos
a la region, y especialmente durante la Segunda Guerra Mundial, cuando el lider soviético
Joseph Stalin deport6 a todos los tartaros de Crimea, supuestamente como castigo por su
supuesta cooperacion con el régimen de ocupacion nazi. El censo de 1926 habia mostrado
un 42 por ciento de rusos, un 25 por ciento de tartaros y un 10 por ciento de ucranianos, pero

1 BADENAS de la Pefia, Pedro (2008) “La idea imperial rusa y la imagen de Bizancio tras la conquista de Constantinopla.
En: Erytheia: Revista de estudios bizantinos y neogriegos, N°. 29, pp. 87-49.
Ibid.

3 ABRAHAM, Richard (2010). «<Ukraine & Russia: Representations of the Past». Russian Journal of Communication (Rus-
sian Communication Association) 8 (1-2): 157-161.

4 Op. Cit. BADENAS.
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en 1939 las cifras correspondientes eran casi un 50 por ciento, un 19 por ciento y un 14 por
ciento; y en 1959 (el proximo censo) no habia tartaros en absoluto’.

En el censo ucraniano mas reciente de 2021, los rusos constituian el 40 por ciento de la
poblacion, ucranianos 40 por ciento y, los tartaros el 10 por ciento. Tanto los lideres zaristas
como los soviéticos construyeron sus palacios en Crimea, incluido el Palacio de Livadia,
donde la conferencia de Yalta se llevé a cabo en 1945. Numerosas peliculas de la era soviética
y postsoviética retrataron a Crimea como un lugar de calidez y vacaciones, a veces de guerra
y heroismo. Crimea es también la ubicacion de una serie de estancias turisticas de la era so-
viética como Yalta, Koktebel, Bakhchisarai y Feodosia. Crimea ocup6 asi un lugar en el mito
soviético y postsoviético como lugar de batallas y heroismo (tanto en la Guerra de Crimea

como en la Segunda Guerra Mundial) y como lugar de vacaciones y “la buena vida™.

Las tensiones entre Ucrania y Rusia por la peninsula de Crimea y, en particular, por la
ciudad portuaria de Sebastopol se remontan a la desintegracion de la propia Unién So-
viética. Incluso se podria argumentar que esa ruptura aun se esta produciendo en la crisis
actual. Mientras Ucrania, Rusia y muchas otras de las quince exrepublicas soviéticas bus-
can sus propias identidades y sus relaciones entre si, también se han visto envueltas en
conflictos territoriales.

Como ha demostrado con gran detalle el historiador Serhii Plokhii, (2021) de la Univer-
sidad de Harvard, la “independencia” de Crimea y la cuestion de si pertenecia a Ucrania o a
Rusia estuvo en el centro del conflicto entre las dos naciones recién formadas en agosto de
1991". Cuando el presidente ruso Boris Yeltsin enterado de que el parlamento ucraniano ha-
bia declarado la independencia de Ucrania el 24 de agosto de 1991, cambi6 radicalmente su
postura hacia las republicas soberanas y amenazé directamente a los ucranianos con que si
buscaban la independencia, se plantearian la cuestion de las reivindicaciones territoriales. La
afirmacion particular que envi6 a su vicepresidente adjunto, Aleksandr Rutskoi, para ame-
nazar a los ucranianos, fue que el Soviet Supremo de Crimea declararia su propia indepen-
dencia de Ucrania. Incluso después de que Rusia reconocié formalmente la independencia
de Ucrania en diciembre de 1991, Crimea intent6é declarar la independencia el 5 de mayo de
1992, insistiendo en que sea visto como: un estado soberano de la Republica de Crimea, con
su propia constitucion®.

Ucrania ahora enfrentaba el mismo problema que enfrentaba Rusia: a saber, qué hacer
con las partes constituyentes del nuevo Estado que intentaban declarar su independencia.
(Los ejemplos mas famosos dentro de Rusia han sido Chechenia y Tatarstan, que también
buscaron la independencia en 1992). En junio de 1992, Ucrania se movio6 firmemente para

Ibid.

HUTIN, Ignacio (2022). Apostroph, ed. Ucrania - Donbass: una renovada Guerra Fria.
PLOKHI]I, Serhii (2021) The Frontline: Essays on Ukraine’s Past and Present. Huri. Ibid
Ibid.
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restringir la Constitucién de Crimea sobre la base de la transferencia de Crimea a la Repu-
blica Socialista Soviética de Ucrania por parte de Nikita Jruschov en 1954°.

Una caracteristica central de la politica de las grandes potencias rusas es el derzhavnost,
[que se constituye en una categoria de Estado]'* un término bulgaro que no tiene un equiva-
lente claro en el vocabulario politico de América Latina. Es algo parecido al étatisme [esta-
tismo] francés, pero una manifestacion mucho mas fuerte del concepto. Derzhavnost, como
categoria de Estado, es la creencia en la primacia y la grandeza del Estado ruso elevado casi
al nivel de una religién secular. En la Rusia contemporanea, como ocurria tanto en la Rusia
soviética como en la presoviética, la grandeza del Estado es fundamental para todas las po-
liticas publicas internas y externas. Justifica la subordinacion de los derechos y el bienestar
del ciudadano en el interior y la practica de la pura politica de poder en las relaciones con
el exterior. Las élites que gobiernan Rusia hoy, independientemente de sus diferencias, se
dedican a la proposicion de que Rusia debe ser una gran potencia y a la creencia de que la
experiencia de los primeros afios postsoviéticos demostré que no hacerlo pondria en peligro
la integridad misma y la supervivencia de la nacion rusa".

Las politicas rusas hacia sus vecinos postsoviéticos presuponen una primacia de los inte-
reses rusos sobre la busqueda de objetivos mutuos. Este enfoque no se satisface con un area
de interés privilegiado, (para usar la frase del entonces presidente Dmitry Medvedev, o in-
cluso con la hegemonia regional, sino que constituye en realidad la busqueda de la soberania.

A lo largo de la mayor parte del periodo postsoviético, Rusia practicé una relacion so-
berana moderada y supuestamente fraternal con Ucrania. El gobierno de Kiev mantuvo to-
das las formas de soberania externa, pero opt6 por soportar, o incluso aceptar, la realidad
de una relacion de subordinacién con Rusia en cuestiones geopoliticas y econémicas clave.
A cambio, Moscu proporcioné subsidios regulares y masivos, principalmente en forma de
energia a precios inferiores a los del mercado mundial. Finalmente, Ucrania efectivamente
no pago nada por las enormes cantidades de gas natural que se apropi6 indebidamente de
los gasoductos de transito, una practica que Moscu toler6 durante anos”. El estallido de las
hostilidades en febrero de 2022, era algo que, tarde o temprano aconteceria.

I. Sealarga la violencia como modelo de agresion

La invasion se alarga con enormes costos: se calcula cerca de 180.000 muertos o heridos
en las filas del ejército ruso y 100.000 de lado ucraniano, sin contar 30.000 civiles, segin
calculos difundidos por el ejército noruego este domingo (22.01.2023), mas de 9 millones

9 Ibid.
10 Ibid.
11 Ibd.
12 Ibid.
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de desplazados, enormes pérdidas en infraestructura, efectos negativos en la economia y
seguridad internacional. Pero y como lo expresoé el ex presidente de Francia, Francois Ho-
llande, “no surgi6 por una repentina exacerbacion de la tension entre Ucrania y Rusia”. Esta
triple guerra, es decir una guerra civil entre el gobierno de Ucrania con una parte de su po-
blacion de la region de Donbas; una guerra entre Rusia y Ucrania; y una “proxy war” donde
los paises occidentales apoyan a Ucrania militar (armas, informaciéon de inteligencia), po-
litica y econémicamente, mientras Rusia lo hace desde 2014 con la poblacién pro-rusa en
Crimea y en el Donbas (incluso infiltrando paramilitares), “forma parte de un proceso que
comenz6 hace diez afios y que, ahora se ha transparentando en el deseo de Rusiay China de
cambiar el orden mundial” establecido después de la I Guerra Mundial (la Pax Americana)
“y de utilizar, como buenos regimenes autoritarios, la fuerza por encima del derecho™.
Similar vision comparte Helena Legarda, del instituto Merics de investigacion sobre China,
con sede en Berlin, al decir que “ambos paises ven a Estados Unidos (EE. UU.) y, por tanto, a
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), como sus principales adversarios.
Y ambos quieren remodelar el actual orden mundial, ya que lo consideran muy dominado

por EE. UU",

Esta estrategia de cambiar el orden mundial y la hegemonia que hay detras de €l, fue pro-
movida por Putin en su regreso al Kremlin el 2012 y por Xi Jinping, quien asumio6 la Secre-
taria General del Partido Comunista de China a finales de ese mismo ano. Esta conviccion/
estrategia compartida, parte de la base que EE. UU. y sus socios occidentales europeos se
encuentra en la cima de su influencia y han entrado en un proceso de declive irreversible. En
este sentido, ambos liderazgos estan convencidos de la inevitable “desaparicion” de EE. UU.
de la escena internacional como actor primario y, por los mismo, piensa que es su turno para
asumir esa posicion como buenos actores de tradiciéon imperial. Para ello valoran, por ejem-
plo, lanegativa de Barack Obama a intervenir en Siria en el 2013, el retiro y/o debilitamiento
que planteo Trump de varias organizaciones internacionales con su politica transaccional, la
“suavidad” de la reaccion occidental en el momento de la anexioén de Crimea (2014) y de la
ocupacion de parte del Donbass, la salida apresurada de EE. UU. de Afganistan considerada
una “derrota” similar a la que sufri6 la ex Union Soviética (URSS) alli, etc. En sus opiniones,
estos hechos (vacios y/o debilidades) aprovechados por ambos paises en “alianza” justifica-
rian una revision de la Pax americana y transitar a un nuevo equilibrio mas multipolar, en

18  Las guerras subsidiarias o guerras proxy son un tipo de conflictos en los que se distingue un conflicto interno entre
distintos bandos o actores que se engloba como parte de otra rivalidad entre potencias o actores externos.

14  Es de un texto elaborado a partir de la conferencia inaugural pronunciada por Frangois Hollande durante el ciclo 2023
de la Catedra de Grandes Temas Estratégicos Contemporaneos de la Universidad de Paris-1 Panteon-Sorbona. «La
guerra de Ucrania y las condiciones para la paz mundial», E1 Grand Continent, del 80 de enero de 2023. Recuperado el
15/02/2023 de https:/legrandcontinent.eu/es/2023/01/80/la-guerra-de-ucrania-y-las-condiciones-para-la-paz-mun-
dial/

15 KNIPP, Kersten, «¢Enviara China armas a Rusia?», En: DW.com del 06/03/2028. Recuperado el 06/03/2023 de https://
www.dw.com/es/ enviar%C3%Al-china-armas-a-rusia/a-64901826
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particular China que espera ser la primera potencia el 2050 con ventaja tecnologica, militar,
econdémica y clara influencia en los planos politico y cultural®.

Mas alla de la frecuencia de los intercambios entre estos paises-potencias, Putin y Xi han
establecido una amistad que califican de “eterna e infinita”, una de “una nueva era” muy
lejana a esas batallas ideolégicas y territoriales del pasado con guerras incluidas (ahi estan
los conflictos de 1929 y 1969), y fortalecida por un enemigo comun. Esta amistad fue rati-
ficada recientemente en Moscu en el encuentro entre el Canciller ruso Serguei Lavrov y el
ministro de Relaciones de Exteriores chino, Wang Yi, donde este ultimo asever6 que “Chi-
na y Rusia siempre mantienen su decision estratégica de avanzar firmemente en el cauce

7. Este “pacto” se ha mantenido firme en el caso

de la formacién de un mundo multipolar
de Ucrania mediante la cooperacion politica, econémica-comercial, energética y militar de
China. Rusia fue el socio con el que China experimenté un mayor aumento (+34,3 %) de los
intercambios en yuanes en 2022, lo que le ha permitido al Kremlin sortear con pocos pro-
blemas las sanciones y el veto internacional por la invasion a Ucrania. Moscu es el segundo
proveedor de petroleo de China y su principal fuente de suministro de armas. Las ventas de
productos chinos a Rusia aumentaron un 17,5% interanual, mientras que los intercambios en

sentido contrario se dispararon un 48,6 %'.

La guerra de Ucrania es un test case para China que la mira con atencién para sus inten-
ciones de anexar Taiwan y resolver sus multiples disputas que tiene en el Mar de China con
varios paises (no asi con India, donde hay mas equilibrio de poder), pero también lo es para
EE. UU. y sus aliados para medir la efectividad del uso de sanciones econémicas y otro tipo
de aislamientos como elementos disuasivos sin llegar al conflicto armado. En el contexto de
que China no dejara caer (perder) a Rusia por razones estratégicas e intereses propios, se ex-
plica que EE. UU. amenazara a Pekin en cuanto a que si le proporciona armas letales a Moscu
tendra un grave problema no solo con ellos sino con otros paises en todo el mundo, agre-
gando que no dudara en castigar a empresas chinas o individuos que violen las sanciones o
apoyen de otra forma la invasion militar rusa (similar amenaza hizo el jefe de la diplomacia
de la UE, Josep Borrel)”. Pero, y pasado un ano, Blake Herzinger, investigador del American
Enterprise Institute centrado en la politica de defensa del Indo-Pacifico, certeramente ha
dicho que «Rusia no le ha hecho un favor a Pekin advirtiéndole al mundo de la amenaza que
representa una invasion, antes de que China estuviera preparada para emprender una inva-

16  Op cit. El Grand Continent. del 30 de enero de 2028.

17 SILVA, Claudio. “China y Rusia reafirma su vinculo diplomatico en Mosci”. ADN Radio, 22 de febrero de 2023. Re-
cuperado el 27/02/2023. Disponible en: https://www.adnradio.cl/internacional/2023/02/22/china-y-rusia-reafir-
man-su-vinculo-diplomatico-en-moscu.html

18 SWISSINFO.CH. “Rusia, el socio con el que mas aumento China su comercio en 2022”. Swissinfo.ch, del 18 de enero
de 2028. Recuperado el 20/01/2023. Disponible en: https://www.swissinfo.ch/spa/china-rusia_rusia—el-socio-con-el-
que-m%C3%Als-aument%C3%B3 -china-su-comercio-exterior-en-2022/48201564

19 COPERATIVA. “EE. UU. amenaz6 a China con ‘consecuencias’ si envia armas letales a Rusia”. Coperativa, 28 de fe-
brero de 2013. Recuperado el 08/03/2028. Disponible en: https://www.cooperativa.cl/noticias/mundo/europa/ucrania/
eeuu-amenazo-a-china-con-consecuencias-si-envia-armas-letales-a-rusia/2023-02-28/114527.html
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sion de Taiwan»*’, una amenaza que ademas presenta la real posibilidad de un descontrol
(inestabilidad y extension del conflicto) en toda Euroasia.

Sin embargo y a pesar de esta alerta frente a otras cruzadas imperiales, esta relacion va
mas alla de la afirmacion de intereses comunes y acciones conjuntas incluyendo las milita-
res. Putin y Xj, (presidente chino) comparten las percepciones negativas de Occidente, al que
no solo quieren debilitar y disputarle sus espacios, sino que también se unen en una cruzada
en contra de la democracia occidental, la que consideran como via a la decadencia y la desin-
tegracion de las naciones como lo ha reiterado Xi Jinping®. Hollande dice que con ideologias
diferentes a partir de sus anclajes historicos, convergen en el rechazo de lo que fue el orden
mundial anterior, enfatizando que creen que tienen “ventaja” sobre las democracias al no
tener limitaciones de tiempos (como se esperaba, Xi Jinping fue ratificado para un tercer
periodo) ni de formatos juridico-politicos (no existe un contrapoder), mientras que los go-
bernantes en democracia saben que su futuro esta inevitablemente condicionado, que otros
los sucederan mecanicamente y que, si se ven obligados a actuar a corto plazo, nunca estaran
seguros de poder inscribir su acciéon a largo plazo. Estos liderazgos autoritarios adoptan los
mismos métodos: el miedo (a veces, leve; a veces, muy cruel, segin las circunstancias) y la
dominacion mediante la propaganda que ejercen: fingen ser atacados por el imperialismo
y/0 neocolonialismo jugando la carta del patriotismo y el nacionalismo.(10)

Por ultimo y aunque Pekin y Moscu actiien por separado en zonas geograficas cada vez
mas amplias y que no necesariamente se trasladan, se cuidan de no competir nuncay de no
demostrar publicamente una divergencia o recordarse que son aliados en una serie de ob-
jetivos, entre ellos, neutralizar a EE. UU., asustar y dividir a Europa y tener mayor influencia
en los conflictos que afectan a regiones particularmente ricas en materias primas, minerales
raros y combustibles fosiles, etc.

Con la agresion de Rusia contra Ucrania que con certeza se suponia una accion rapida
y fulminante estilo “Blietzkrieg” (no estad demas senalar que esa suposicion ha terminado
regularmente mal para el que la pretende) Moscu buscé con independencia de sus preten-
siones anunciadas y de las razones que justificaban y sustentaban tan audaz paso, con tan
impredecibles consecuencias como lo es el desatar una guerra, acelerar un proceso de re-
ordenamiento de las relaciones y posiciones entre las grandes potencias en el entramado
hegemonico global.

Las referencias (y auto referencias) conceptuales, doctrinarias y también ideolégicas de
cada uno de los actores y de los espacios en que se sitien en la nueva configuraciéon global
seran un factor definitorio y articulador de las relaciones de cada uno con respecto a si mis-

20 ZHABINA, Alena. “El plan chino para la paz en Ucrania: mas dudas que respuestas”. DW.com del 24 de febrero de 2023.
Recuperado el 27/02/2028. Disponible en: https:/www.dw.com/es/el-plan-chino-para-la-paz-en-ucrania-m%C38%Als-
dudas-que-respuestas/a-64812954

21  BBC. “Crisis y caos: las duras criticas de China a las ‘decadentes’ democracias occidentales en visperas del congreso de
su Partido Comunistas”. Redaccion BBC Mundo del 17/10/2017. Recuperado el 11/02/2028. Disponible en: https:/www.
bbc.com/mundo/noticias-america-latina-416545855
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mo, a los intereses que encarna y la manera y el modo como se vincula con el otro y como
es percibido por este.

Estamos en un escenario o mejor dicho en un proceso de configuracion disruptiva -gue-
rra incluida- del nuevo orden que habra de surgir de la consolidacién de un estado aceptado
o impuesto de correlacion de fuerzas, roles y espacios reconocidos a los distintos actores
principales involucrados directamente, basicamente EE. UU,, la Uniéon Europea y Rusia. Por
ahora, podriamos decir, concentrado en Europa que es el espacio en que probablemente ha-
bran de consolidarse una parte sustantiva de la posicién de cada uno de los actores directos
del conflicto en curso y que con independencia del modo en que se exprese habra de tener
nuevos episodios en otros escenarios estratégicos en el planeta.

Rusia alega razones historicas que van desde la fundacion en el siglo X del Antiguo Rus
en Kiev hasta los compromisos incumplidos tras el fin de la Union Soviética por las poten-
cias occidentales. Subyace sin duda también la compleja relacion de esas dos partes de Eu-
ropa que encarnan culturas que se saben comunes y al mismo tiempo ajenas, en una manera
de hermandad que unay otra vez tiene manifestaciones cainitas. La de Oriente y Occidente,
esas culturas que suelen vivir de espaldas y se miran de reojo, la de Tolstoi y la de Goethe, la
de Sholojov y la de Remarque.

II. Lo que piensa Europa

La actual conflagracion ha obligado a la Unién Europea a ensayar una politica y un con-
cepto comun de seguridad, pero ello tiene mucho de medida de emergencia que no resuelve
las diferencias nada irrelevantes de historias divergentes, voluntades y vocaciones diversas
en relacion a lo nacional, espacios geoestratégicos distintos y miradas no siempre concor-
dantes frente al rol de los EE. UU. en el continente, pero también frente a la calidad, profun-
didad y extension de los vinculos con China y ni que decir la relaciéon con Rusia, vecino que
quiso la geografia fuese tan permanente como ineludible®.

Mas alla de las causas y las cargas de responsabilidades en la decision rusa es claro, por
ahora al menos, que estamos frente a un escenario nuevo en cada uno de los cinco continen-
tes, incluso aquellos que no son protagénicos o s6lo juegan un papel, por la razén que fue-
re- colateral, como colaterales son los dafios y consecuencias que sufren a raiz del conflicto.

No hay que olvidar que estamos frente a un conflicto global en que se juega la posicion
hegemonica de los distintos actores, pero que este discurre, como hemos sefialado, sin la
participacion, al menos abierta, de todos ellos y, por ahora, concentrado en el “teatro euro-
peo” para usar el “jargon” de cubiculos de planificacion de “estado mayor”.

22 DIAZ, C. S., & ROTKO, J. M. S. (2023). iSegunda Guerra Fria? un anélisis desde la Historia y las Relaciones internacio-
nales. [A Second Cold War? An Analysis from Historiography and International Relations] Relaciones Internacionales,
(51), pp. 167-184. https://doi.org/10.15366/relacionesinternacionales2022.51.009
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Con un proceso de esta magnitud en curso cualquier prevision del tema, sus consecuen-
cias, resultados y las dinamicas que desate son por descontado tan provisorias como preca-
rias, pero hay algunas, que por lo demas obedecen a tendencias ya anteriores al proceso que
es posible definir, al menos en sus contornos mas gruesos.

El primero tiene que ver con el cuestionamiento, que puede referirse a una relativiza-
cion o el fin de la caracterizacion de la naturaleza de la Unién Europea como un poder que
sustenta su seguridad y presencia en el contexto internacional en lo que ha dado en llamarse
“poder blando” o “soft power”.

Ya se habia hecho un lugar comun en Bruselas la frase de Josep Borrel “nos gusta el mun-
do de Kant, pero vivimos en el de Hobbes” para sostener la necesidad que la Unién desarro-
llara una politica de defensa propia e independiente. Nadie dudaba que eso se referia mas a
los EE. UU. que a Rusia, incluso la de Putin, a la que, comenzando por Francia y Alemania,
no se consideraba una hipotesis plausible de riesgo, al menos bélico.

La tendencia a alejarse y ganar autonomia frente a EE. UU. tenia, sin duda, una causa
sustantiva en la América de Trump y en el desastre vicario de la salida mas humillante que
gloriosa de Afganistan, pero desde luego en el nivel alcanzado por la Unién y sus paises y la
aspiracion a ser un jugador no en contra o distante, sino distinto e independiente del aliado
y “protector” desde el 45.

La agresion rusa consolido y acelerd la tendencia de la UE a ampliar y profundizar -tam-
bién con su dimension presupuestaria- su voluntad de conformar una politica de seguridad
y defensa independiente. Esta vez principalmente de cara a Moscu en un cuadro en que la
presencia americana se revitaliza y fortalece®.

La OTAN que es el espacio e instrumento de la presencia estratégica de EE. UU. en Eu-
ropa que habia perdido relevancia y sobre todo sentido para los principales paises del conti-
nente experimento a partir del paso ruso en febrero de este afio una vuelta al protagonismo
en los asuntos de defensa y como lo demuestra su cumbre en Madrid en junio de 2023,
reaparecio con un sélido y contundente programa de largo plazo, mucha vinculacién y com-
promisos de cada uno de los paises, incluidos los que la habian dado por muerta, no poca
inversion adicional en asuntos de Defensa y para completar el cuadro un mensaje a China
mas cercano a la advertencia amenazante que a la invitaciéon amable. Con todo ello esto no
debiera significar un cierre definitivo o “sine die” de la aspiracion de los jugadores centrales
de la UE de tener una politica de seguridad y defensa propia y autbnoma porque ello resulta
objetivamente de la aspiracion de ser un sujeto independiente y singular en el cuadro global.

Putin que quiso restringir y alejar a una OTAN debilitada terminé con Suecia y Finlandia

dentro de ella y con una fortalecida presencia en Europa de la Alianza. La historia suele ser
una crestomatia de paradojas.

23 FOSTER, J. B. (2022). La guerra por encargo de los Estados Unidos en Ucrania *. [The U. S. proxy war in Ukraine] El
Trimestre Econémico, 89(3), pp. 903-915. https://doi.org/10.20430/ete.v89i1355.1593
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El segundo es de un calado y una naturaleza distinta que tal como el anterior conlleva
muchas y a veces aparentemente sustantivas diferencias en el propio seno de la Union y tie-
ne que ver con la posicion y la conviccion frente a la democracia en la forma y sentido que se
entendi6é de manera mas o menos incontestada en el continente desde el fin de la Segunda
Guerra. Las divergencias con Polonia y Hungria o el crecimiento de opciones politicas radi-
cales de dudosa estirpe democratica en paises centrales del continente son prueba de ello.

III. Europa se rearma: nuevo orden regional europeo

Es un lugar comun afirmar que estamos en un tiempo de cambios. El que Putin diera el
paso de atacar, fue desde la perspectiva minima de racionalidad y l6gica dentro del marco
de los acontecimientos y dinamicas de la busqueda de una nueva configuracion hegemonica
dentro del Orden Global existente poco predecible porque dentro de esa logica y raciona-
lidad, era un hecho cierto que de no resultar un golpe breve y certero abriria, como lo ha
hecho, un pandemonio dificil de ordenar y controlar.

No era, desde luego, del modo en que ocurri6 perfectamente previsible, como no lo era
en su momento un presidente en Washington que optara por un paradéjico solipsismo agre-
sivo que no reparo en saltarse todas las normas democraticas de su pais con lo que genero6
dinamicas que con distinto grado de mediacion son antecedente ineludible para los desarro-
llos posteriores, también la relacion con Rusia y sobre todo la relacion de Rusia desde su per-
cepcion subjetiva del peligro y su conviccion de ser agobiada y amenazada por occidente™.

Es un dato que las transgresiones rusas a las normas internacionales y a la soberania de
los paises suelen generar mas rechazo y condena que las que probablemente con mas fre-
cuencia ha realizado en el periodo de la Guerra Fria y el tiempo que la sucedié6 los EE. UU.,
al menos en Europa occidental, misma Europa que habia por experiencia y conviccion bus-
cado un nuevo trato de colaboracién e integraciéon con Rusia ya desde los anos 70 del siglo
pasado liderados entonces por la politica de la détente de Willi Brandt que con gran consis-
tencia y conviccion llevaron a cabo sus sucesores, también Helmut Kohl y Angela Merkel de
signo politico distinto que la siguieron y profundizaron. Francia, Italia, los escandinavos y
también la UE no actuaron de manera distinta™.

La agresion rusa a Ucrania trasladé la disputa abierta desde el fin del mundo unipolar
surgido luego del fin de la Guerra Fria por una nueva configuracion hegemoénica desde
el pacifico donde EE. UU y China buscaban en un juego que iba desde mostrar dientes a
la amabilidad hipocrita al centro de Europa. Una vez mas aparece Halford Mackinder el
geografo britanico considerado fundador de la geopolitica que en su mas importante texto

24 RICO, S. A. (2022). Guerra: El conflicto y el mundo. En: Nueva Sociedad, (302), 80-85. Disponible en: https:/www.
proquest.com/scholarly-journals/guerra-el-conflicto-y

25 TAIBO, Carlos (2022). Rusia frente a Ucrania: Imperios, pueblos, energia. Los Libros De La Catarata, ed.
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de 1919 «democratic ideals and reallity» afirma que quien domina Europa del Este domina el
% (heartland). Con certeza una afirmacién de este tipo referida al mundo
que salia de la Primera Guerra en un contexto de cambios profundos en la propia Europa y

coraz6én del mundo

con un cuadro de colonialismo ensefioreado en vastos espacios de la tierra es hoy por hoy
algo exagerada y con un cierto tufillo de anacronismo, pero es perfectamente valido si nos
situamos en una Europa que se ve nuevamente sumida en un conflicto entre sus dos espa-
cios culturales mas consistentes -Rusia y Occidente- caracterizados por una tan compleja
relacion de imbricacién, dependencia, ajenidad y conflicto”.

Los dos espacios geograficos, historicos y culturales europeos a partir de la accion rusa se
ven nuevamente cruzados por tensiones que no habia previsto y que la cultura cotidiana de
los distintos paises ya consideraba del todo materias de libros de historia®.

La busqueda de mayor autonomia en los temas de seguridad y defensa por los paises de
la Unioén no es del todo novedosa, lo nuevo es la voluntad practica (y con presupuesto) que
denotan las recientes decisiones que le otorgan un horizonte, una solidez y, hasta ahora, un
nivel de acuerdo inédito al interior de la UE que abren ademas un curso de tensiones de esta
con la OTAN y con ello al interior de la Alianza y la propia UE*.

Ello es consecuencia directa del paso bélico dado por Rusia que cambiara obviamente
el modo y la manera de la relacion de los dos espacios europeos. También, aunque esta mas
abierta la manera en que se consolidara el vinculo tras la crisis de la relacién de la UE con EE.
UU. y particularmente su aspiracién a mayor autonomia estratégica.

Es ineludible en este contexto tener en cuenta asimismo el cambio progresivo en la ma-
nera de entender el papel de China por parte de la UE en el contexto global que ha ido pa-
sando de la mirada a una potencia econémica con todo lo que eso implica a una que crecien-
temente se transforma y asume como un jugador geopolitico principal que se encuentra con
Europa de manera creciente en areas de interés europeo y no solo como socio y competidor
econdémico,, sino como uno que se proyecta como poder global y se hace notar por signifi-

cativas inversiones en armamento®’.

A medida que Europa comunitaria se orienta a ser un espacio politico independiente y su
vocacion se hace mas continental (Brexit mediante) el sentimiento de distancia y divergencia
histoérico- cultural con el mundo anglosajon, Inglaterra y EE. UU,, se hace mas patente en
los paises de Europa Central aunque la actitud y disposicion de los paises nuevos que per-
tenecieron al Pacto de Varsovia es distinta, particularmente Polonia, a la que asisten en este

26 MACKINDER, H. J. <On the Scope and Methods of Geography», Proceedings of the Royal Geographical Society and
Monthly Record of Geography, New Monthly Series, Vol. 9, No. 8 (Mar. 1887), pp. 141-174.

27  Op. Cit. BADENAS. 2008.
28  Op. Cit. MACKINDER, 1887.

29 INGERFLOM, Claudio. (2022). Rusia: La implacable letra z. En: Nueva Sociedad. Nuso N° 302 noviembre-diciembre
2022. pp. 185-143. https://www.proquest.com/scholarly-journals/rusia-la-implacable-letra-z/docview/2759718222/se-2

30 MARQUEZ Muifioz, Jorge. (2018). {Ucrania dividida? Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, ed.
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cuadro diferencias histéricas que la convierten en un caso singular de proamericanismo en
Europa. La tendencia contraria es un fenomeno muy notorio y marcado en Francia desde
los tiempos de, De Gaulle y antes, pero que no esta ausente en Alemania donde a medida que
se van haciendo mas lejanos los traumas de la guerra se expresa con mayor claridad.

Es un complejo sentido de superioridad cultural y de autocomprensiones civilizatorias
que logr6 contrarrestar con enorme lucidez y vision estratégica en su dia George Marshall
con la propuesta y disefio del plan que posteriormente llevaria su nombre. Este plan surge
como la propuesta americana ante un continente cuya deriva era incierta -Italia, Grecia y
la propia derrotada Alemania- y en el que la Union Soviética asumia con fuerza la teoria de
Andrei Zdanov en el PCUS de la conformacion de dos bandos irreconciliables. La crisis de
Berlin, el golpe en Checoslovaquia o la expulsion de Yugoslavia de la Comintern disefian un
cuadro que le permite a los EE. UU. una presencia poderosa y permanente en el continente.

La OTAN es la expresion militar (y de mas largo plazo) de la propuesta de Marshal. Los
europeos asumen no necesariamente el plan economico cuanto la alianza militar, pero
Schuman y Adenauer disefian paralelamente la Comunidad del Acero y el Carbén -piedra
fundante de la UE- con la oposicién de Inglaterra como respuesta europea y no anglosajona
al proceso de americanizaciéon de la economia y la seguridad del continente en curso ya en
el lejano 1951.

Era el tiempo entre 1945 y 1953 en que los europeos vivieron a la sombra de la segunda
guerra mundial y nerviosos y expectantes ante una tercera®. Es conocida la frase de Lord Has-
ting Ismay el primer Secretario General de la OTAN que afirmé que “el propoésito de la OTAN
es mantener a los rusos fuera, a los norteamericanos dentro y a los alemanes controlados”

No cabe duda que el objetivo senialado por Ismay fue cumplido a cabalidad, desde luego
durante toda la Guerra Fria, pero crecientemente después de ella y no sélo por el constante
escepticismo francés frente a la alianza fue perdiendo sentido y simpatia.

La ampliacion de la OTAN a partir de 1990 a paises que fueron parte de la URSS o a otros
que pertenecieron a su area de influencia genero en la Rusia perdedora de la Guerra Fria que
por lo demas alega que hubo acuerdos explicitos de las distintas partes que eso no sucederia
una reiterada expresion de encierro, amenaza cuando no agobio, esta es como sabemos par-
te medular de la argumentacion justificativa de su accion por parte de Putin®.

31  JUDT, Tony. (2011) Postguerra : una historia de Europa desde 1945. Madrid Taurus.
32  SEIPEL, Hubert (2018). El poder visto desde dentro. Almuzara, ed. Putin. ISBN 8417418121.
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IV. El legado de esta guerra de agresion

Al fin de la Guerra Fria, como habia sido desde la Paz de Westfalia, todas las guerras con-
cluyeron con una conferencia de paz en que vencedores y vencidos acordaron los términos
de las relaciones en el nuevo estado de cosas. En ese episodio el vencido fue humillado- de
modo vicario a través de Serbia, el Unico aliado que mantenia arrinconado. Es un tipo de
consolidacion de la paz que inevitablemente recuerda lo que los vencedores obtuvieron en
Versalles en junio de 1919 sobre todo si se tiene en cuenta los resultados de él: 1a preparacion
autoritaria y desmedida de la revancha. Pareciera hoy que Vladimir Vladimirovich Putin
considero6 esa revancha su destino manifiesto desde que reemplazara a Boris Yeltsin.

Probablemente muy en contra de las previsiones del Gobierno ruso y desde luego del
propio Putin la invasién a Ucrania no ha sido una operacion militar especial, veloz, certera
y breve. No es la primera blietzkriegm que no se ajusta a las expectativas y planes del que la
inicia. Lo que deberia haber sido un asunto de pocos dias se ha convertido en una guerra en
toda la regla que ya sobrepasa el afno sin visos de término, acuerdo o armisticio.

Los elementos involucrados en ella son de tanta complejidad como imprevisibilidad con
componentes nuevos y novedosos en conflictos de esta naturaleza que sobre todo por sus
consecuencias van desde el manejo con medios inéditos en este tipo de confrontaciones del
estado de opinion e informacion global hasta la incidencia concreta en la economia cotidia-
na en los paises mas lejanos de los territorios en que se desarrolla el enfrentamiento. De ma-
nera grafica y con algo de humor prefiado de cinismo un alto dirigente europeo sefialé que
la contienda era entre una gasolinera y una panaderia de alcance global. Sé6lo la incidencia
en el mercado mundial de los hidrocarburos y de los cereales hacen que los hechos en esa
region alcancen a todas las otras en el planeta.

Rusia habia alegado no carente del todo de argumentacion plausible que su seguridad es-
taba amenazada o que al menos asi lo percibia, -cuanto y de qué manera era asi desde luego
es opinable-, no obstante que es un hecho que compromisos adquiridos en ese aspecto al fin
de la Uni6n Soviética por parte de Gorbachov y también Yeltsin fueron segin antecedentes
que son conocidos incumplidos por EE. UU. y su alianza militar en Europa.

Francia y Alemania especialmente -la historia y la experiencia de las naciones es una
fuerza muy potente que marca conductas- tuvieron de modo permanente una politica de
dialogo, comprension y acercamiento a la vision rusa de su propia situacion. Angela Merkel
casi ella misma como una metafora de la Alemania unificada fue encarnacion de esa con-
ducta. No es irrelevante en ese contexto tener en cuenta la audaz apuesta que hizo Alemania
y no solo ella al consolidar y aumentar una significativa dependencia energética de Rusia
que por su magnitud suponia espacios amplios, estables y permanentes de cooperacion.

La situacion global hasta el senalado 24 de febrero estaba marcada como dijimos por un
interregno hegemonico que parecia excluir la conflagracion armada evidente donde ningun
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actor podia ostentar una posicion estabilizada de dominio y no estaba consolidada aun la
maneray el modo de la posicion e influencia de cada uno de los contendientes.

En él los jugadores principales eran, desde luego EE. UU. y China. La relacién entre am-
bos discurria -y en cierto modo aun discurre- con tensiones de mayor o menor magnitud
que se juegan principalmente en el plano de las relaciones econémicas y no poco en la ret6-
rica discursiva, pero con una aparente y concordante contencion, incluso en temas sensibles
como Taiwan o las aspiraciones de hegemonia en el pacifico.

El otro jugador, la Union Europea, que tras el desastre de Afganistan buscaba una ma-
yor identidad y autonomia en el plano de la defensa y la seguridad ejercida como factor del
poder blando que la propia comunidad se autoimpuso como sello distintivo. En su accion
como sujeto politico de estados nacionales agrupados que cedian partes importantes de su
propia soberania trataba de superar sus propias dificultades internas con disidencias y dife-
rencias inocultables entre el norte y el sur, los intereses de los grandes y los nuevos y no en
altimo término los paises y las fuerzas politicas que mostraban creciente y a veces, agresivo
talante autoritario.

Esta mayor autonomia en el terreno de la seguridad, pero no sé6lo en ella implicaba un
distanciamiento de la presencia americana en el continente que si bien resistida por algunos
paises de la Unién como Polonia o los balticos se veia reforzada y estimulada por la deriva
del Brexit con una Inglaterra que habia decidido dar un salto mortal con perspectivas cierta
de obtener este ultimo adjetivo como resultado.

La accion militar rusa ha tenido como consecuencia una fuerte consolidacién de la uni-
dad interna de la UE y consolidado no sé6lo su intencién de fortalecer sus politicas de seguri-
dad, sino aislando los sectores mas autoritarios y de menor compromiso democratico en los
distintos paises que el ultimo tiempo habian coqueteado con algun entusiasmo con Putin.

El cuarto en disputa por un rol significativo en esta brega por el posicionamiento he-
gemonico era Rusia, esa potencia que a las finales seguia siéndolo en cierto modo por una
suerte de inercia de su propia historia y tradiciéon no obstante una economia débil y esen-
cialmente monoproductora, pero con las segundas fuerzas armadas del planeta provistas de
un arsenal nuclear que en mas de un aspecto estratégicos supera al de su antiguo rival en la
Guerra Fria.

Rusia, no obstante haber devenido en un pais de un capitalismo tan salvaje como corrup-
to (valga la redundancia), es al menos en posiciéon y territorio heredero de la Union Soviética,
que habia sido derrotada y aniquilada resultado de su propia implosién al final de 1a Guerra
Fria, pero también del Imperio ruso heredero de Bizancio. Un territorio en el que sin solu-
cion de continuidad el poder se ha ejercido de modo autoritario cuando no despético y que
nunca vivié un desarrollo pleno de las ideas ilustradas.

La accion unilateral de Rusia saltandose practicamente todas las normas universalmente
reconocidas en el teatro geopolitico mas sensible -Europa- gener6 un estado de cosas que
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transformo sustantivamente el escenario y sobre todo a sus actores y a los roles que habran
de cumplir en é€l.

Hacer seguimiento y desentranar las tendencias y direcciones que vayan tomando los
distintos actores en el nuevo cuadro es, sin duda y mas alla de los avatares del conflicto ac-
tualmente en curso, la tarea principal del analisis del desarrollo internacional.

Por las caracteristicas del acto no es oponible un alegato por el empate con acciones de
caracter muy similar realizadas por EE. UU. lo que hacen con entusiasmo ciertos mundos
culturales de la izquierda que tienden a conceder continuidad de sus simpatias por la Unién
Soviética con la Rusia actual que de haber alguna es en la cercania con las mas reaccionarias
y anti humanistas caracteristicas de aquella a lo que se suma un régimen econémico que
genera una despiadada desigualdad.

Finalmente, en todo este contexto europeo, China merece una observacion especial no
s6lo por su importancia, tamano o presenciay prestancia en el cuadro actual, sino porque su
rol jugando al distante sera un factor determinante no solo en el modo, maneray los tiempos
del conflicto y por sobre todo la posicion en que se situara en el nuevo contexto que se abra.

V. Conclusiones: el nuevo orden mundial ucraniano

Ya nadie duda que los planes y decisiones del gobierno ruso cémo decision colectiva
encabezado por Vladimir Putin no han resultado del todo exitosos ni de acuerdo a lo que
previeron sucederia. En su tratado sobre la guerra Margaret McMillan ya nos afirma que
las causas de las guerras pueden parecer absurdas o incoherentes, pero detras de ellas suele
haber disputas y tensiones mucho mas profundas.

La operacion militar especial que hubo de ser un golpe tan breve como certero para
posicionar a Rusia como un actor central y respetado -y como sugiere Maquiavelo al Prin-
cipe sobre todo temido- en el periodo actual en que se encuentra abierto el debate por la
hegemonia y la preeminencia en el Orden Mundial se ha convertido en una guerra que
tiende a prolongarse «sine die», con costos materiales sobre todo para Rusia imposibles de
medir mientras discurren las acciones, con sefiales de sustantivo aislamiento del agresor.
Ello mas alla que se debe tener en cuenta que lo que esta sucediendo ha transformado de
manera radical y cualitativa el estado de cosas en que discurria la politica internacional y la
relacion entre las principales potencias, las distintas esferas y las diferentes regiones de un
mundo interconectado.

Un mundo en donde se ponia acento principal a su desenvolvimiento - aunque con cada
vez mayores dudas e incertidumbres sobre todo entre algunas de las potencias principales-
en un sistema que tendia mayoritariamente a confiar en el proceso de globalizacion iniciado
tras el fin de la guerra fria.
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Con todo, buscar las complejas causas, motivos o razones y responsabilidades del con-
flicto so6lo en Putin y sus desvarios psicologicos o de personalidad es exactamente buscar la
explicacion errada por facil que sea suponer que la embestida del 23 de Febrero fue un asalto
sin razones ni motivaciones que al menos la contextualicen.

Ello impide aproximarse a un diagnostico del fenémeno lo suficientemente certero
como para imaginar y construir soluciones que abran caminos a la paz y a un orden interna-
cional en que vuelva a imperar el respeto al derecho de gentes y las instituciones que se ha
dado para llevar adelante sus propositos todas las cuales se encuentran hoy por hoy en un
estado de peligrosa y amenazante debilidad, Naciones Unidas la primera de todas.

Del mismo modo ayuda a una visiéon completa y compleja de la situacion tener en cuenta
una Rusia que no obstante agresora -en esta ocasion quisiéramos subrayar- no se encuentra
ni ha sido incontestablemente aislada por el conjunto de la comunidad internacional. Basta
solo como ejemplo de este estado de cosas ver los paises que se abstuvieron en la resolucién
del 24 de febrero en Naciones Unidas entre los que se cuentan entre otros: China, India,
Pakistan, Sudafrica o Argelia -los 38 paises que se abstuvieron suman alrededor de 4 mil
millones de personas, mas del 40% de la poblacion total del planeta-.

La caracteristica del camino seguido por la mayor parte de ellos, también de Ucrania que
era parte de este grupo de naciones y desde luego y con singular entusiasmo de la propia Ru-
sia a mas tardar tras el acceso al poder de Vladimir Putin fue transformarse en un sistema de
capitalismo salvaje y corrupto en que las élites del nuevo poder -no pocas veces mantenien-
do sin solucion de continuidad las del antiguo gracias a la cercania del poder- se apropiaron
de los bienes publicos, se convirtieron a la fe y se dieron a la vida ostentosa y acomplejada en
Occidente que tan bien describieron los clasicos de su literatura mientras en el pais iba des-
apareciendo cualquier atisbo de ilustracion y democracia. En el caso ruso esas asignaturas
por siglos pendientes en un pais de cultura y potencialidades tan notables como admirables
fueron borradas por el autoritarismo no obstante en algin momento parecia podrian surgir
a la caida del viejo régimen.

El fin de la guerra de los Balcanes fue entendida por Mosci como una accion humillante
y que coqueteaba con hacerla desaparecer como actor de primera linea en el concierto in-
ternacional. En esta vuelta no han estado ausentes en autoridades de los EE. UU. las declara-
ciones en ese mismo sentido. Es imposible al enterarse de tales intenciones no recordar las
consecuencias que hace un siglo tuvieron designios similares en Versalles en junio de 1919.

Rusia con las caracteristicas que hemos descrito es una potencia global paradéjica en tan-
to su base productiva esta basada en un commodity, estratégico, pero con una economia muy
por debajo de los otros contendientes por la centralidad hegemonica, pero con un potente
arsenal atomico y, una fuerza militar regular de gran magnitud, cuyas debilidades estructu-
rales han tendido, sin embargo, a desnudarse en el conflicto en curso.
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La Guerra de Ucrania fue desatada por Rusia saltandose las normas mas basicas de
Derecho Internacional contemporaneo. Las razones son de modo cierto muy diversas,
pero como ya dijimos una determinante en su singularidad y peligrosidad es lo que en el
lenguaje militar da en llamarse su teatro de operaciones, el espacio geografico en que se
desarrolla y las caracteristicas de toda naturaleza que él reviste. Una otra muy importante
es que la voluntad de Rusia -en esta ocasion el agresor- parece en sus objetivos ser volatil
y cambiante con capacidad estratégica ademas de ampliar el conflicto que parece ponerse
mucho mas peligroso.

Bibliografia

ABRAHAM, Richard (2010). «<Ukraine & Russia: Representations of the Past». Russian Jour-
nal of Communication (Russian Communication Association) 8 (1-2): 157-161.

BADENAS de la Pefia, Pedro (2008). “La idea imperial rusa y la imagen de Bizancio tras la
conquista de Constantinopla. En Erytheia: Revista de estudios bizantinos y neogriegos,
N°. 29, pp. 37-49.

BARRO, Argemino (2020). La Huerta Grande, ed. Una historia de Rusia: La guerra en el este
de Ucrania.

BBC. “Crisis y caos: las duras criticas de China a las ‘decadentes’ democracias occidentales en
visperas del congreso de su Partido Comunistas”. Redaccion BBC Mundo del 17/10/2017.
Recuperado el 11/02/2023 de https:/www.bbc.com /mundo/noticias-america-latina-
41654585

COOPERATIVA. “EE. UU. amenaz6 a China con ‘consecuencias’ si envia armas letales a Ru-
sia” 28 de febrero de 2013. Recuperado el 03/03/2023 d https:/www.cooperativa.cl/no-
ticias/mundo/europa/ucrania/eeuu-amenazo-a-china-con-consecuencias-si-envia-ar-
mas-letales-a-rusia/2023-02-28/114527.html

DIAZ, C. S., & ROTKO, J. M. S. (2023). iSegunda Guerra Fria? un analisis desde la Historia
y las Relaciones internacionales. [A Second Cold War? An Analysis from Historiogra-
phy and International Relations] Relaciones Internacionales, (51), pp. 167-184. https://doi.
org/10.15366/relacionesinternacionales2022.51.009

FONTAN, Eloy (2016). Desde las trincheras de Ucrania: crénica de una guerra civil, global e

informativa. Paramo, ed.

FOSTER, J. B. (2022). La guerra por encargo de los Estados Unidos en Ucrania *. [The U. S.
proxy war in Ukraine] El Trimestre Econémico, 89(3), 903-915. https:/doi.org/10.20430/
ete.v89i855.1593

GARCIA, Cesar (2017). Dykinson, ed. Conflictos Postsoviéticos. De la secesién de Transnis-
tria a la desmembracion de Ucrania. ISBN 8491481109.

68


https://doi.org/10.20430/ete.v89i355.1593
https://doi.org/10.20430/ete.v89i355.1593

POLITICA GLOBAL Revista de Relaciones Internacionales, Ciencias Sociales y Humanas

GONZALEZ Crespo, Rafael (2014). Septem, ed. Las claves ucranianas. ISBN 8416053146.

HELENE, Richard (2019). Capital Intelectual, ed. La nueva guerra fria: Rusia desafia a
Occidente.

HUTIN, Ignacio (2022). Apostroph, ed. Ucrania - Donbass: una renovada Guerra Fria.

INGERFLOM, C. (2022). Rusia: La implacable letra z. Nueva Sociedad, (302), 135-1438. ht-
tps://www.proquest.com/scholarly-journals/rusia-la-implacable-letra-z/docview/
2759713222/se-2

JUDT, Tony (2011). Postguerra : una historia de Europa desde 1945. Madrid Taurus

KNIPP, Kersten, «éEnviara China armas a Rusia?», en DW.com del 06/03/2023. Recuperado el
06/03/2023 de https:/www.dw.com/es/ enviar%sC3%Al-china-armas-a-rusia/a-64901826

LAZARO, Ana (2015). Ucrania, entre Rusia y Occidente. Crénica de un conflicto. ISBN
849064683X. UOC, ed.

LENA, Miguel (2018). Aldarull, ed. Ucrania en la encrucijada: anarquismo y antifascismo en
el Maidan y en la guerra del Donbass. ISBN 8494477072.

MACKINDER, H. J. «<On the Scope and Methods of Geography», Proceedings of the Royal
Geographical Society and Monthly Record of Geography, New Monthly Series, Vol. 9,
No. 3 (Mar. 1887), pp. 141-174.

MARQUEZ Muiioz, Jorge (2018). iUcrania dividida? Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
ed.

PASCUAL DE LA PARTE, Francisco (2017). Universidad de Oviedo, ed. El imperio que
regresa: la guerra de Ucraina 2014-2017 : origen, desarrollo, entorno internacional y
consecuencias.

PLOKHII, Serhii (2021). The Frontline: Essays on Ukraine’s Past and Present. Huri.

RICO, S. A. (2022). Guerra: El conflicto y el mundo. En: Nueva Sociedad. Nuso N°302, 80-85.
Disponible en: https://www.proquest.com/scholarly-journals/guerra-el-conflicto-y

RIOS, X. (2022). China ante la invasién rusa de Ucrania. En: Nueva Sociedad. Nuso N° 301,
Noviembre-Diciembre 2022. pp. 64-81. https://www.proquest.com/scholarly-journals/
china-ante-la-invasioén-rusa-de-ucrania/docview/2735925260/se-2

RUIZ Ramas, Rubén (2016). Comunicacion Social, ed. Ucrania: de la Revolucién del Maidan
ala Guerra del Donbass.

SEIPEL, Hubert (2018). Almuzara, ed. Putin. El poder visto desde dentro. ISBN 8417418121.

SILVA, Claudio. “China y Rusia reafirma su vinculo diplomatico en Moscu” AND Radio 22
de febrero de 2023. Recuperado el 27/02/20238. Disponible en: https://www.adnradio.cl /
internacional/2023/02/22/china-y-rusia-reafirman-su-vinculo-diplomatico-en-moscu.
html

STARIKOV, Nikolai (2019). Poklonka, ed. Rusia, Crimea, Historia. ISBN 9585841665.

69


https://www.proquest.com/scholarly-journals/china-ante-la-invasión-rusa-de-ucrania/docview/2735925260/se-2
https://www.proquest.com/scholarly-journals/china-ante-la-invasión-rusa-de-ucrania/docview/2735925260/se-2

Ucrania y Rusia, la primera gran guerra del siglo XXI: {Un nuevo mapa regional de Europa?

SWISSINFO.CH. «Rusia, el socio con el que mas aumento China su comercio en 2022»,
Swissinfo.ch, del 13 de enero de 2028. Recuperado el 20/01/20238. Disponible en: https://
www.swissinfo.ch/spa/china-rusia_rusia—el-socio-con-el-que-m%C3%Als-aument-
C3%B3 -china-su-comercio-exterior-en-2022/48201564

TAIBO, Carlos (2022). Rusia frente a Ucrania: Imperios, pueblos, energia. Los Libros De La
Catarata, ed.

ZHABINA, Alena. “El plan chino para la paz en Ucrania: mas dudas que respuestas”, DW.com
del 24 de febrero de 2023. Recuperado el 27/02/2023. Disponible en: https:/www.dw.com/
es/el-plan-chino-para-la-paz-en-ucrania-m%C3%Als-dudas-que-respuestas/a-64812954

70



POLITICA GLOBAL Revista de Relaciones Internacionales, Ciencias Sociales y Humanas

El derecho a la alimentacion como derecho
justiciable: los derechos humanos: perspectiva
de los valores superiores y principios
constitucionales del derecho

The right to food as a justifiable right: human rights: perspective
of higher values and constitutional principles of law
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Resumen:

Se reflexionara académicamente sobre el debate vigente sobre la justicia-
bilidad de los Derechos Humanos en lo privativo al derecho a la alimenta-
cion, que hemos delimitado como unidad minima de analisis, por ser un
derecho fragmentario de la condicion humana, toda vez que su defensa
y existencia promueve el derecho a vivir con calidad. Revisaremos una
Perspectiva Comparada de la Justiciabilidad del Derecho a la Alimenta-
cion, bajo una metodologia hermenéutico-interpretativa, partiendo de
la pregunta de investigacion que formulamos: {Hay algan papel para los
tribunales en la plena realizacion del derecho a la alimentacion? Para dar
respuesta a nuestra pregunta, aspiramos alcanzar los siguientes objetivos
especificos: 1- Estudiar la doctrina sobre el debate de la justiciabilidad del
Derecho Humano ala alimentacién, 2- estudiar la “regla de juicio” respecto
al derecho ala alimentacion y 3- Estudiar la doctrina internacional judicial
comparada respecto a justiciabilidad del Derecho a la alimentacién. Final-
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Palabras clave: justiciabilidad/ derechos humanos/ perspectiva de valo-
res superiores/ principios constitucionales de los Derechos Humanos/
progresividad.

Abstract:

It will reflect academically on the current debate on the justiciability of
Human Rights in the private right to food, which we have defined as a mi-
nimum unit of analysis, for being a fragmentary right of the human condi-
tion, since its defense and existence promotes the right to live with quality.
We will review a Comparative Perspective of the Justiciability of the Right
to Food, under a hermeneutic-interpretative methodology, based on the
research question that we formulated: ¢Is there a role for the courts in the
full realization of the right to feeding?? To answer our question, we aspire
to achieve the following specific objectives: 1- Study the doctrine on the
debate on the justiciability of the Human Right to food, 2- Study the “rule
of judgment” regarding the right to food and 3- Study the comparative
international judicial doctrine regarding the justiciability of the Right to
food. Finally, we will present a body of conclusions regarding our topic.

Key words: justiciability / human rights / perspective of superior values ??/
constitutional principles of Human Rights / progressivity.

Introduccion

Este articulo discutira algunos de los problemas y desafios relacionados con la considera-
cion del derecho a la alimentaciéon como un derecho justiciable, es decir, como un derecho
que puede ser interpretado por los tribunales y puede ser objeto de litigio. En primer lugar,
se abordara en general el debate sobre la justiciabilidad de los derechos econémicos, socia-
les y culturales, en segundo lugar, el enfoque se trasladara a algunas cuestiones particulares
que surgen cuando se considera el problema general de la justiciabilidad en el contexto del
derecho a la alimentacién. Luego se presentaran y discutiran algunas de las estrategias para
promover la justiciabilidad del derecho a la alimentacién que han demostrado ser exito-
sas en diferentes sistemas legales nacionales y regionales. Finalmente, se extraeran algunas
conclusiones resumidas de la discusion. Partimos de la siguiente pregunta de investigacion:
{Hay algtin papel para los tribunales en la plena realizacion del derecho a la alimentacion?
Para esclarecer algunos de los aspectos a tener en cuenta, un primer intento de responder a
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esta pregunta pasa por situarla en el mas amplio nivel del debate sobre la justiciabilidad de
los derechos econémicos, sociales y culturales (en adelante, DESC).

Si bien los DESC han sido parte del régimen internacional de derechos humanos al me-
nos desde la adopcion de la Declaracion Universal de Derechos Humanos en 1948, se ha
hecho un esfuerzo considerablemente menor para desarrollar un marco conceptual para
darles contenido y para construir mecanismos de proteccion para hacerlos cumplir, que en
el caso de los derechos civiles y politicos. Una de las cuestiones tradicionalmente desaten-
didas con respecto a los DESC ha sido su justiciabilidad, es decir, la posibilidad de que las
presuntas victimas de violaciones de los DESC presenten una denuncia ante un organismo
imparcial y soliciten recursos adecuados o reparacion si se considera que se ha producido
una violacion.

Ha habido, y todavia hay, un apasionado debate sobre el tema de la justiciabilidad de los
DESC: segtn algunos criticos, los DESC son, por su naturaleza, diferentes de los derechos
civiles y politicos, y no son aptos para la adjudicacion judicial. Otras voces sostienen que las
diferencias entre lo civil y lo politico, por un lado, y los DESC, por otro, son diferencias de
grado y no diferencias de naturaleza, y que —por tanto— nada impide que los DESC sean
objeto de adjudicacién judicial. No se ampliaran aqui los argumentos centrales que surgen
en este debate: baste sefialar que, segun el punto de vista del presente autor, la idea de que,
por su especificidad, los DESC son en su totalidad sujetos no aptos para la ejecucién judicial
es una idea equivocada, y no refleja la gran cantidad de evidencia empirica acumulada en
su contra, es decir, una cantidad de jurisprudencia comparada en la que los jueces juzgan
situaciones de supuestas violaciones de los DESC. Por supuesto, hay algunos aspectos de los
DESC que pueden complicar la adjudicacién judicial, pero, nuevamente, estos aspectos son
derechos sociales como derechos exigibles.

I. Elderecho ala alimentacion como derecho justificable

Los derechos de alimentaciéon tampoco son ajenos a los derechos civiles y politicos, y
nunca se han utilizado para sugerir una afirmaciéon de que los derechos civiles y politicos no
son justiciables en su totalidad. El funcionamiento de los tribunales es selectivo: los tribuna-
les generalmente se ocupan de situaciones facticas estrechamente definidas, por lo que los
procedimientos judiciales no son necesariamente el mejor foro para evaluar los indicadores
empiricos, necesarios para comprender el panorama completo de las variables que carac-
terizan las politicas publicas complejas en campos como salud, educacion, seguridad social
o vivienda. Sin embargo, esto también es cierto para algunas obligaciones derivadas de los
derechos civiles y politicos que requieren para su cumplimiento legislacion e implementa-
cion de servicios, por lo que este no es un argumento decisivo en contra de la justiciabilidad
de los DESC.
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Los argumentos a favor de la justiciabilidad de los DESC no pueden ser diferentes de los
argumentos a favor de la justiciabilidad de los derechos humanos en general: es decir, dar
voz alos titulares de derechos y ofrecerles formas de reparaciéon en caso de violacién, some-
tiendo a los titulares de deberes controlar en caso de incumplimiento de sus deberes legales,
proteger los derechos de las minorias y grupos desfavorecidos frente a decisiones sesgadas
de la mayoria politica, ofrecer medios para la solucion de situaciones de inseguridad juridi-
cay de interpretacion contraria de la ley y, finalmente, — desde el punto de vista del disefio
institucional de las democracias constitucionales — canalizando la idea de control mutuo de
poderes (frecuentemente ilustrada). Pero quienes favorecen la justiciabilidad de los DESC
no proponen lo contrario. La pregunta relevante no es si el litigio y 1a adjudicacion judicial
deben ser los medios principales a través de los cuales se promueven los DESC, sino si el
litigio y la interpretacion judicial deben desempenar algin papel, en lugar de ningtun papel
en absoluto, en esta area.

Para evitar discusiones bizantinas, basta sefialar aqui las cuestiones que el presente autor
considera relevantes para el debate sobre la justiciabilidad de los DESC. No hay dificultad en
reconocer que la adjudicacién judicial no es, y no puede ser, el principal medio para realizar
plenamente los DESC. El desarrollo y la implementacion de los servicios y politicas nece-
sarios para hacer realidad estos derechos son el tipo de tareas que corresponden principal-
mente a los poderes politicos de los gobiernos, y no al poder judicial.

Es posible que los tribunales ni siquiera sean los mejores actores para realizar la tarea de
monitorear los resultados generales de las politicas orientadas a garantizar la realizacion de
los DESC, una tarea para la cual los 6rganos politicos y especialmente los técnicos indepen-
dientes estan mejor equipados.

Aceptar que no existe una dificultad conceptual insuperable para concebir los DESC
como derechos justiciables no los exime de cumplir —como todo derecho- una serie de
requisitos previos, para ser aptos para la adjudicacion. Algunos de estos requisitos previos
son: la existencia de una “regla de adjudicacion” clara sobre la base de la cual, se pueda eva-
luar la legalidad de una norma juridica, o una situacion de hecho, o una identificacion de
titulares de derechos y titulares de deberes, procedimientos judiciales adecuados y el fun-
cionamiento regular de un poder judicial independiente e imparcial. Si no se cumplen estas
condiciones previas, el litigio ante los tribunales dificilmente seria una estrategia eficaz para
fortalecer los DESC, seria mas bien un llamado seguro al fracaso. Incluso si se cumplen los
requisitos previos, también hay que hacer otras consideraciones estratégicas para decidir si
el litigio es la forma mas conveniente de presentar reclamos sobre los DESC. Por ejemplo, la
duraciony el costo de los procedimientos judiciales, el caracter conflictivo de los litigios, que
puede dar lugar a la interrupcion de las negociaciones con las autoridades politicas que, en
ultima instancia, estaran a cargo de prestar los servicios necesarios para satisfacer los DESC,
y la compatibilidad o consistencia del litigio con otras estrategias para hacer efectivos los
derechos propuestos por los titulares de derechos.
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Si el derecho a la alimentacion debe considerarse un derecho de manera significativa,
y no solo de forma retoérica o metaforica, las consideraciones anteriores también deberian
aplicarse a €l. En la proxima seccion revisaremos algunas consecuencias de estos.

El argumento aqui es que la justiciabilidad debe ser considerada como otro medio adi-
cional de hacer cumplir e implementar los DESC, como es el caso de los derechos civiles y
politicos. El considerar que los DESC deben estar completamente desprovistos de cualquier
tipo de proteccion judicial, y dejados a la total discrecion de los poderes politicos del go-
bierno, en realidad ha contribuido a la considerable devaluacion de los DESC en la jerarquia
legal. Si bien los tribunales y los litigios no deben verse como los tnicos medios para la rea-
lizacion de los DESC, la ausencia total de cualquier recurso ante los tribunales de justicia en
relacion con estos derechos claramente degrada el alcance de los mecanismos disponibles
para las victimas de violaciones de derechos, hace que el estado de rendiciéon de cuentas sea
mas débil, erosiona la disuasion y fomenta la impunidad.

Lo que se explorara aqui son algunos temas relacionados con la justiciabilidad que son
especificos para el derecho ala alimentacion y, por lo tanto, pueden no aplicarse en la misma
medida a toda la categoria de DESC, incluso si se pueden establecer analogias relevantes con
respecto a otros DESC. Se discutiran ideas generales sobre la justiciabilidad de los DESC en
el contexto particular del derecho a la alimentacién. Una serie de factores pueden explicar
esta situacion, entre ellos el hecho de que, durante mucho tiempo, los DESC se concibieron
principalmente como derechos relacionados tnicamente con el trabajo, bajo el supuesto
de que, dado que las personas formaban parte de la fuerza laboral formal y, por lo tanto,
asegurado un ingreso digno, la asignacion primaria de este ingreso estaria orientada a la
satisfaccion de esa masa laboral.

El primer tema esta relacionado con la “regla de juicio” respecto al derecho a la alimen-
tacion. Si bien el derecho a la alimentacion esta consagrado en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales desde hace mas de 40 anos, los esfuerzos para
desarrollar y aclarar su contenido son relativamente recientes, especialmente en compara-
cion con otros derechos reconocidos por el mismo pacto. — es decir, derechos laborales. Los
hitos en este proceso de clarificacion son la Observacion General No. 12 sobre el Derecho
a una Alimentacion Adecuada del Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales,
adoptada en mayo de 1999, y las Directrices Voluntarias de la FAO para Apoyar la Realiza-
cion Progresiva del Derecho a una Alimentacion Adecuada, en el Contexto de la Seguridad
Alimentaria Nacional, adoptado en noviembre de 2004.

La estrategia politica de vincular los DESC a la posicién del trabajador en la fuerza la-
boral formal ha demostrado ser limitada, ya que debilita o niega la proteccién a quienes
tienen pocas posibilidades de incorporarse a la fuerza laboral formal y no tienen vinculos
de dependencia a alguien que esta en la fuerza de trabajo formal. La paradoja es que este
grupo a menudo incluye a los que estan peor en la sociedad, es decir, los mas necesitados,
que en realidad deberian ser el objetivo preferido de los DESC. En consecuencia, durante
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los ultimos 30 afios, los esfuerzos internacionales se han dedicado a desarrollar el con-
tenido de los DESC fuera de un contrato laboral formal. Incluso dentro de este proceso,
mientras que algunos derechos, como el derecho a la salud, el derecho a la educacion y el
derecho a la vivienda, han atraido una atencién considerable, el contenido del derecho a la
alimentacién, junto con el derecho al agua enmarcado mas recientemente desarrollado de
manera mas sistematica.

Los estandares legales con respecto al contenido del derecho a la alimentacién son, por
lo tanto, comparativamente recientes para ser acordados como estandares desarrollados so-
bre los cuales se puede basar el litigio, sin referencia a otros derechos.

Un tercer factor problematico es que los estatutos relacionados con la seguridad y otras
cuestiones alimentarias suelen establecer objetivos y principios de politica publica, pero rara
vez enuncian un derecho individual (o colectivo) a la alimentacion.

Estos tres factores pueden crear algunas dificultades en la identificacion de una base
legal firme para llevar un caso a los tribunales en relacion con el derecho a la alimentacion.

Si no existe una base constitucional expresa para el derecho a la alimentacién, y tampo-
co una base legal clara, argumentar directamente un caso sobre la base del texto del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Otro problema particular es
el hecho de que, mientras que otros derechos ESC, como los derechos a la salud y a la edu-
cacion, han tenido un reconocimiento constitucional mas amplio en todo el mundo, este
no ha sido el caso del derecho a la alimentacién y, por lo tanto, hay menos paises con una
prevision constitucional expresa de este derecho, debido a la inclusiéon progresiva laboral,
como derecho humano.

Si bien esta suposicion parece empiricamente so6lida, parece que su premisa (la inclusion
progresiva de toda la poblacion en la fuerza laboral formal) era demasiado optimista, tanto
para los paises en desarrollo como para los paises en desarrollo. donde el ritmo de inclusion
en la fuerza laboral formal es mucho mas lento de lo que se pensaba, y para los paises desa-
rrollados, donde los trabajos permanentes de largo plazo se han convertido en la excepcion
y no la regla.

Incluso en aquellos casos en los que el derecho a la alimentacion no esta directamente
consagrado en una constitucién o definido por un estatuto legislativo, e incluso cuando el
derecho internacional no puede invocarse directamente ante los tribunales nacionales o, de
hecho, no se invoca con frecuencia ante los tribunales nacionales.

II. Las experiencias judiciales comparadas

Las experiencias laborales comparadas destacan una serie de formas indirectas de prote-
ger el derecho a la alimentacién a través de litigios. Algunas de estas experiencias se explo-
raran en esta siguiente seccion
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Los documentos de soft law y las directrices voluntarias sobre el derecho a la alimenta-
cion de la FAO, ante tribunales nacionales con poco o ningiin conocimiento sobre derecho
internacional, puede ser una apuesta altamente incierta. Este es el caso incluso en los siste-
mas legales (monistas) donde el derecho internacional es directamente parte del derecho
interno y puede ser invocado directamente ante los tribunales. Las dificultades aumentan en
los sistemas dualistas, donde el derecho internacional no se incorpora automaticamente al
derecho interno. Ademas, el derecho a la alimentacién es un derecho relativamente “joven”
y carece de un cuerpo de jurisprudencia consistente en el que basarse para enmarcar un
nuevo caso y aplicar la ley a un nuevo conjunto de hechos.

También hay otra caracteristica del derecho a la alimentacién que puede requerir mayor
atencion en el contexto del desarrollo de las posibilidades de justiciabilidad. La satisfaccion
del derecho a la alimentacion ha estado tradicionalmente encomendada, en un alto grado, al
mercado, en este sentido, el derecho a la alimentacion puede compararse con el derecho a
la vivienda y el derecho al trabajo, y es diferente en este aspecto comparado con a derechos
que a menudo se tratan de una manera mas centralizada/dependiente del estado, como el
derecho a la atenciéon médicay el derecho a la educacion.

Por el lado de la oferta, los alimentos son un bien caracterizado por la multiplicidad de
productores y proveedores. Por el lado de la demanda, dejando de lado a quienes producen
u obtienen directamente sus propios alimentos en su mayoria comunidades tradicionales,
campesinos y habitantes de entornos rurales, que constituyen un porcentaje cada vez menor
de la poblacion mundial como resultado del crecimiento de los habitantes urbanos.

Si bien estos problemas pueden constituir obstaculos para la justiciabilidad, no son in-
superables: la mayoria de ellos son en realidad efectos de la falta de una tradicion interpre-
tativa que identifique el derecho a la alimentacién como un derecho auténomo. No existe
ningun impedimento conceptual para definir el contenido, o algunos aspectos del conte-
nido, del derecho a la alimentacion en un estatuto legislativo o para incluir el derecho a la
alimentacion en una constitucion, la experiencia de aplicar directamente los instrumentos
y estandares internacionales de derechos humanos es también una practica creciente en los
tribunales nacionales en diferentes partes del mundo. Y la ausencia de jurisprudencia es solo
un estado de cosas que puede cambiar gradualmente, cuando los casos comienzan a ser de-
cididos por los tribunales y, por lo tanto, se acumulan.

La definicion del derecho a la alimentacién que ofrece el comité de derechos econé-
micos, sociales y culturales en realidad capta esta dimension. Un ingreso adecuado es, por
supuesto, parte de esos medios para la adquisicion de alimentos a través de la compra.

Asi, el derecho ala alimentacion implica la existencia de una multiplicidad de actores: los
titulares de derechos, pero también otros actores privados, especialmente los que producen
y distribuyen alimentos, los que intervienen o pueden afectar los medios para la obtencion
de alimentos, y por supuesto el estado. Esto requiere una comprension de las complejas ra-
mificaciones del derecho a la alimentacion. La importancia relativa del conjunto de deberes
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estatales derivados del derecho a la alimentacién varia dramaticamente, dependiendo de la
diferente situacion de los titulares de derechos y de terceros involucrados en la produccion
y distribucién de alimentos, o aquellos que puedan afectar los medios. para su procura.

Al afirmar que “el derecho a una alimentacion adecuada se realiza cuando todo hombre,
mujer y nino, solo o en comunidad con otros, tiene acceso fisico y econémico en todo mo-
mento a una alimentacion adecuada o a medios para su obtencion” (parr. 6), apunta tanto al
acceso a los alimentos como a los medios para su obtencion.

Como extension de la division social del trabajo, la mayor parte de la poblacién mundial
depende de la produccion y distribucion de alimentos de otra persona, por lo general sa-
tisfaciendo sus necesidades nutricionales mediante la compra de alimentos en el mercado.

Los deberes por cumplir, que requieren la provision directa de alimentos por parte de las
autoridades estatales, suelen surgir en casos de fallas agudas del mercado: fallas en el lado de
la oferta y fallas en las posibilidades de compra por parte de los segmentos desfavorecidos
de la poblacion. En muchos otros escenarios relevantes, los deberes estatales derivados de
los instrumentos de derechos humanos en relacién con el derecho a la alimentacion son en
su mayoria deberes de respeto, es decir, de abstenerse de interferir en los medios a través de
los cuales las personas y los grupos satisfacen su acceso a la alimentacion, y especialmente
deberes de proteccion.

Pero, dado que los medios para la adquisicion de alimentos pueden ser diferentes, la
regulacion y el control de las partes pertinentes también pueden implicar una serie de si-
tuaciones diferentes: partes privadas que afectan el acceso a la tierra y los productos basicos,
como el agua, necesarios para producir alimentos en entornos rurales, la calidad de los ali-
mentos producidos y distribuidos por particulares, particulares con poder suficiente para
afectar o distorsionar la oferta en los mercados de alimentos, particulares, como empleado-
res, o personas a cargo de las obligaciones de sustento o pension alimenticia.

{Qué consecuencias tiene esta gama de actores involucrados y la variedad de situaciones,
relevantes para la satisfaccion del derecho a la alimentacion, sobre su justiciabilidad? Un en-
foque pesimista probablemente enfatizaria que un conjunto tan complejo de interrelaciones
dificulta considerar el derecho a la alimentaciéon como una unidad coherente y dificulta de-
finir sus limites. Podrian surgir dudas incluso sobre las posibilidades de definir el contenido
del derecho a la alimentacion y sobre su viabilidad conceptual.

El propio Estado también puede ser un actor relevante en cuanto a la provision de los
ingresos necesarios para obtener alimentos, como pensiones de vejez o prestaciones de asis-
tencia social.

La proteccion judicial en estas areas es otro medio a través del cual se da cumplimiento
al deber estatal de proteger. La tutela judicial interna también debe involucrar procesos judi-
ciales contra las acciones u omisiones del Estado, tanto contra la violacion de deberes nega-
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tivos, como contra violaciones de deberes positivos, cuando su contenido esté bien definido
o pueda determinarse razonablemente.

Pero este tipo de complejidad no es solo una caracteristica del derecho a la alimentacion,
sino de muchos otros derechos humanos. La multiplicidad de actores, la variedad de situa-
ciones que requieren regulacion y control, y el hecho de que los derechos son multiples y
no pueden reducirse a un solo deber nuclear, no son ajenos a muchos otros derechos, como
entre otros, la derecho a la vida, derecho a la libertad y seguridad de la persona, derecho a
un juicio justo, libertad de expresion, derecho al sufragio activo y pasivo en las elecciones,
derechos laborales, derecho a la salud o derecho a la educacion. En efecto, 1a clasificacion de
“niveles de deberes”, empleada por el comité de derechos econémicos, sociales y culturales,
pretendia abarcar esta complejidad, y esta pensada no s6lo para ser aplicable a los DESC,
sino a cualquier otro derecho humano. La diversidad de actores y situaciones involucradas
en el derecho humano a la alimentaciéon no excluye, sino que abre las oportunidades para la
justiciabilidad.

Si bien en el ambito internacional el Estado es sujeto de responsabilidad por cualquier
violacion del derecho a la alimentacion, la legislacién interna promulgada por los Estados
para cumplir con su deber internacional de proteccion puede imponer obligaciones a los
particulares y establecer relaciones de privado a privado.

III. Acciones juridicas privadas en diferentes ambitos

Algunos ejemplos son las relaciones laborales, la proteccion contra los desalojos forzo-
sos, la proteccion de los ninos dependientes contra el incumplimiento por parte de sus pa-
dres de los deberes de sustento, la proteccion del consumidor de alimentos, la proteccion
antimonopolio y muchos otros.

En efecto, se mostrara en la presente seccion, que las experiencias comparativas de pro-
teccion judicial del derecho a la alimentacion son, en su mayor parte, indirectas, a través de
la interconexién del derecho a la alimentaciéon con otros derechos, o a través de enmarcar
violaciones del derecho a la alimentacion.

El derecho a la alimentacion ofrece una lente practica a través de la cual ver 1a nocion de
interdependencia de los derechos humanos, y especialmente una dimension particular de
“derechos intraDESC” de esa interdependencia: la estrecha conexion de los diferentes com-
ponentes del derecho a un estandar adecuado de vida, como la alimentacion y la vivienda,
con los medios para satisfacer estas necesidades, como la autoproducciéon, un empleo en el
mercado laboral y otros medios para asegurar un ingreso adecuado.

Teniendo en cuenta este escenario de fondo, es hora de volver a la ilustracion de algunas
experiencias comparadas sobre la justiciabilidad del derecho a la alimentacién. El punto
principal sera mostrar que diferentes aspectos del derecho a la alimentacion han sido real-
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mente considerados en diferentes maneras por los tribunales, independientemente del uso
real de la denominacion “derecho a la alimentacion”.

Estas conexiones se pueden identificar claramente en el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales. Por ejemplo, el articulo 7 (a) (i) define la nocién de
“remuneracion justa” como “remuneracioén que proporciona a todos los trabajadores, como
minimo, con: (ii.) una vida digna para ellos y sus familias en conformidad con las disposicio-
nes del presente Pacto.

La remision vincula esta definicion con el derecho a un nivel de vida adecuado, previsto
en el articulo 11.1: “Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda per-
sona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién adecuada, vestido
y vivienda, y al mejoramiento continuo de las condiciones de vida”.

Para empezar, hay, en la experiencia comparada, casos decididos sobre el derecho a la
alimentacion. Los tribunales locales chilenos brindan algunos ejemplos. Por otra parte, los
juzgados locales de la ciudad de Buenos Aires ordenaron medidas preliminares en el marco
de acciones cautelares, instruyendo a la Administracion a incluir a la demandante y su fami-
lia en un plan de alimentacions8, y, en otro caso, a incluir un plan de alimentacién y propor-
cionar alimentacion a un paciente en tratamiento oncologico.

Casos similares se registraron en juzgados locales de las Provincias de Entre Rios y Tu-
cuman. No existe en realidad mencion constitucional respecto al derecho a la alimentacion:
su base textual se encuentra exclusivamente en el art. 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales y los arts 24 (2)(c) y 27 (3) de la Convencion sobre los Dere-
chos del Nifio, tratados a los que se les otorgd jerarquia constitucional mediante una reforma
constitucional de 1994.

Los tribunales de EE. UU., aunque no se refieren a un derecho humano o constitucional
ala alimentacion, se han ocupado con frecuencia de los programas de cupones para alimen-
tos establecidos por ley. La Corte Suprema de los Estados Unidos, por ejemplo, decidio que
una restriccion legal en las condiciones de elegibilidad para un programa de cupones para
alimentos era inconstitucional, 12 confirmando la decisién de un tribunal inferior de incluir
a los demandantes en el programa.

Un Tribunal de Distrito Federal de los EE. UU. también sostuvo que las decisiones de
elegibilidad relativas a los programas de cupones para alimentos por parte de las autoridades
administrativas deben entregarse con prontitud, dentro de las pautas legales.

Los deberes que se derivan de un derecho humano en particular generalmente se super-
ponen con los deberes que se derivan de otros derechos, por lo que la proteccion del prime-
ro también puede resultar en la proteccion del segundo. De hecho, en los sistemas juridicos
en los que los DESC generalmente no cuentan con un mecanismo de denuncia, como las
jurisdicciones de las Cortes Europea e Interamericana de Derechos Humanos, o en los siste-
mas nacionales en los que los DESC no tienen reconocimiento constitucional, o en los que
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la doctrina de la no justiciabilidad de los DESC atin prevalece entre los jueces, la proteccion
judicial de los DESC se ha canalizado principalmente a través de su interconexién con los
derechos civiles y politicos o con los principios generales de los derechos humanos, como la
prohibicion de la discriminacion.

El caso del derecho a la alimentacion en realidad no es diferente de otros casos de de-
rechos DESC. Si bien existen casos comparativos en los que la base de una sentencia fue el
derecho a la alimentacion, la mayoria de las experiencias relativas a la justiciabilidad del
derecho a la alimentacion han consistido en enmarcar deberes relacionados con el derecho
a la alimentacién en relacion con la violacion de un derecho diferente. Este no es un argu-
mento en contra de la justiciabilidad del derecho a la alimentacién, donde el derecho a la
alimentacion esta reconocido en la constitucion, en un estatuto o mediante la aplicabilidad
interna de los tratados internacionales de derechos humanos. Los mismos casos podrian
haberse argumentado sobre la base del derecho a la alimentacién. También se podria haber
hecho una denuncia complementaria por la violacién del derecho a la alimentacion. Esto
es en realidad una prueba de la interdependencia o interrelacion de los derechos humanos.

Por supuesto, algunos tribunales han enmarcado las violaciones del derecho a la alimen-
tacion como violaciones del derecho a la vida. Esta estrategia puede no cubrir todos las ac-
ciones y el uso de alimentos como medio de control no era compatible con el articulo 11 (1)
del PIDESC.

El derecho a la alimentacién también se ha citado en entornos menos tradicionales. Por
ejemplo, el Tribunal Superior de Fiji anul6é una sancién impuesta por las autoridades peni-
tenciarias a un recluso consistente en reducir a la mitad sus raciones de alimentos.

Una segunda estrategia, un tanto relacionada, consiste en derivar los deberes en materia
de derecho a la alimentacién de un “derecho a un minimo vital” o “minimo existencial’,
considerado derivado de la férmula constitucional del estado social o de bienestar, y en
ocasiones de la nocion de humano aspectos del derecho a la alimentacion. Si el derecho a la
vida se interpreta estrictamente, cubriria solo aquellos casos en los que la falta de acceso a
los alimentos pone en peligro la vida: la ausencia de hambre. Una interpretaciéon mas amplia
del derecho a la vida, como el derecho a una vida digna, o una vida acorde con la dignidad
humana, puede abarcar una variedad mas amplia de aspectos del derecho a la alimentacion,
como los relacionados con la alimentacion adecuada. En los ordenamientos juridicos, en los
que el derecho a la salud se considera un derecho justiciable, se podrian establecer conexio-
nes similares entre la alimentacién y la salud.

Dos casos sefialados podrian servir como ejemplos. Si bien la constitucion india no con-
sagra expresamente el derecho a la alimentacién, la Corte Suprema de la India decidi6 en
el caso de la unién popular por las libertades civiles v. Inanicién, incluso cuando habia exis-
tencias de granos disponibles, constituia una violacion del derecho a la vida, y emitié una
serie de medidas cautelares instando al Estado a implementar el Cédigo de Hambrunay de-
tallando una serie de medidas a cumplir, especialmente en relacién con grupos vulnerables.
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En la misma linea, la Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvié que el Estado
paraguayo violo6 el derecho a la vida al no garantizar el acceso a alimentos, agua y servicios
de salud a 19 miembros de una comunidad indigena en extrema pobreza, 18 de ellos ser ni-
nos. La Corte afirmoé que las obligaciones positivas del Estado en relacion con el derecho ala
vida, incluido el acceso a la alimentacion, se activan cuando las autoridades estatales.

La Corte Suprema de Bangladesh, por ejemplo, al interpretar la clausula constitucional
que consagra el derecho ala vida, decidié que el gobierno debia eliminar las amenazas plan-
teadas por un envio de leche en polvo que exhibia niveles de radiaciéon por encima de los
limites aceptables. La Corte afirmé que el derecho a la vida incluye la proteccion de la salud
y lalongevidad normal de un ser humano.

La Corte consider6 que tenian, al menos, derecho a condiciones minimas basicas, in-
cluyendo “la garantia de todas las necesidades humanas basicas, tales como alimentacion,
vestido y vivienda”, para evitar una situacion en la que las personas “queden reducidas a la
mendicidad, condicién indigna de ser llamado humano.” Por lo tanto, orden6 a las autorida-
des politicas que otorgaran reparacion a los demandantes.

El Tribunal Constitucional Federal y el Tribunal Administrativo Federal de Alemania
proporcionan ejemplos de la estrategia de “contenido basico minimo”, derivada de los prin-
cipios constitucionales del estado de bienestar (o social) y de la dignidad humana. Los Tribu-
nales decidieron que estos principios constitucionales se traducen en obligaciones estatales
positivas de proporcionar un “minimo existencial” o “minimo vital”, que comprende el ac-
ceso a alimentos, vivienda y asistencia social a las personas necesitadas.

De manera similar, el Tribunal Federal Suizo, el mas alto en Suiza, dictaminé que los
tribunales podian hacer cumplir un derecho constitucional implicito a un “nivel minimo
de subsistencia” (“condiciones minimas de existencia”), incluso para los extranjeros indo-
cumentados. Los demandantes eran tres apatridas, que encontraron en Suiza sin comida
ni dinero. Como no tenian papeles, no podian trabajar ni salir del pais. Por la misma razon,
no tenian derecho a la asistencia social y las autoridades cantonales rechazaron su reclamo
al respecto.

Conclusiones

Para resumir los puntos principales presentados en este articulo: los argumentos gene-
rales contra la justiciabilidad de los DESC en general, y del derecho a la alimentacién en
particular, parecen conceptualmente erroneos y empiricamente infundados.

Sin embargo, tampoco se deben subestimar las posibilidades de justiciabilidad: como
el derecho a la alimentacion tiene multiples aspectos o componentes, la mayoria de ellos
ofrecen posibilidades de tutela judicial, tanto directa como indirectamente. Los tribunales
de todo el mundo se han ocupado de una serie de demandas diferentes relacionadas con el
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derecho ala alimentacion, a veces invocando directamente este derecho, a veces enmarcan-
do las violaciones de los deberes derivados del derecho a la alimentacién como violaciones
de otros derechos, como, entre otros , el derecho a la vida, el derecho a un minimo vital,
el respeto a la dignidad humana, el derecho a la salud, el derecho a la renta, el derecho a la
tierra, el respeto a los derechos étnicos y culturales, el derecho a la vivienda y los derechos
del consumidor.

Por otro lado, la justiciabilidad no es necesariamente una panacea, y debe considerarse
cuidadosamente como un medio para promover el derecho a la alimentacion, teniendo en
cuenta las ventajas y desventajas frente a otras posibles estrategias de exigibilidad, como la
movilizacién, la negociacion, participacion de la sociedad civil en la formulacion, imple-
mentacion y seguimiento de politicas publicas, etc.
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Abstract:

The present work is part of the analysis of the modifying circumstances of
criminal responsibility regulated in Law 20,393, on the criminal respon-
sibility of legal persons, and its main purpose is to carry out a descriptive
normative analysis of said circumstances, which allows guidance on the
main discussions. jurisprudential and dogmatic that have been generated
around them. To address such premises, the history of the establishment
of the amending circumstances of criminal responsibility in Law 20,393
will be studied, and later I will focus on the particular analysis of each of
the mitigating circumstances of criminal responsibility, in terms of their
origin requirements, to finally, to examine the only special aggravating
circumstance established in Law 20,393.

Key words: Criminal responsibility of the legal person - modifying cir-
cumstances of criminal responsibility - Mitigating and Aggravating - Cri-
minal Law - Criminal Law of the Company.

Introduccion

Este trabajo, tiene por objetivo general aportar un analisis descriptivo, apoyado en al-
guna jurisprudencia, acerca de las circunstancias modificatorias de responsabilidad penal,
establecidas en la ley de responsabilidad penal que rige a las personas juridicas. Para ello, se
realizara un analisis de los componentes de cada circunstancia modificatoria tratada en la
ley, materia que se enmarca en la teoria del delito, parte de la dogmatica penal que estudia
las circunstancias modificatorias de dicha responsabilidad criminal. El objetivo especifico
dentro del analisis descriptivo general, se realizara acerca de los conceptos, naturaleza, y
fundamentos de las circunstancias modificatorias de responsabilidad penal que surgen a la
luz de la Ley 20.398, para lo cual primeramente se abordaran los antecedentes historicos del
establecimiento legal de dichas circunstancias, para luego realizar un analisis pormenoriza-
do de cada circunstancia.

La introduccion de sistemas legales de responsabilidad penal de las personas juridicas en
algunos ordenamientos juridicos en los que, tradicionalmente, ha estado vigente el princi-
pio “societas delinquere non potest”, como ocurre en nuestro sistema penal, obliga a plantearse,
desde la perspectiva procesal, no s6lo qué elementos habran de ser probados para que una
entidad pueda resultar condenada tras la realizacion de un juicio criminal, sino que tam-
bién a indagar sobre qué elementos habra de alegar y probar la persona juridica investigada,
como parte de su estrategia de defensa, para resultar absuelta o, en su caso, ver atenuada
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su responsabilidad, a pesar de haberse cometido un delito en la empresa, o en beneficio o
provecho de esta.

De esta manera surge el interés de abordar el estudio de las circunstancias modificatorias
de responsabilidad penal que han sido establecidas de forma especial para el tratamiento de
las personas juridicas.

Sin embargo, antes de entrar en el analisis especifico de las circunstancias modificatorias
de responsabilidad penal de las personas juridicas, parece insoslayable precisar y explicar:
{Qué entendemos por responsabilidad penal de la persona juridica?, esto, para efectos de
comprender, qué es aquello que, por expresa denominacion de la ley, tales circunstancias
vienen a modificar.

Cabe senalar que en Chile no existe una definicion legal acerca de lo que debemos en-
tender por responsabilidad penal, no obstante, los autores y la praxis judicial suelen vincular
este concepto con las consecuencias juridicas del delito, tal como también lo hace parte de
la doctrina espanola e iberoamericana. Asi, por ejemplo, don Eduardo Novoa entiende por
responsabilidad penal, «]la consecuencia de reunirse en un sujeto todas las circunstancias que
hacen de él un delincuente, lo que le impone la necesidad de soportar todas las sanciones
que la ley tiene previstas para sus transgresores”. En un sentido similar, don Alfredo Etche-
berry sostiene que es «la situacion juridica en que se encuentra la persona obligada por la ley
a someterse a la pena en ella prevista, que los 6rganos del Estado reciben la orden de impo-
ner»”. Por otra parte para Maurach Reinhart, la responsabilidad, consiste en la “atribuibilidad
de la conducta”.

Como se advierte, un importante segmento de la doctrina, esta de acuerdo en que el tér-
mino responsabilidad penal, debe ser entendido como uno de los efectos propios del hecho
punible; sin embargo, aparece otro sector, no menos importante de la doctrina, que insiste
en vincular dicho concepto con alguna de las categorias sistematicas de la teoria del delito,
concibiendo la responsabilidad penal como sinénimo de imputabilidad, en referencia a la
capacidad del individuo para captar la ilicitud de sus actos y para dirigir conscientemente sus
acciones, asi don Enrique Cury, mantiene una postura muy particular en torno al concepto
de responsabilidad penal, el cual en su opinion “esta constituido por el conjunto de todos
los presupuestos que han de concurrir para que el sujeto sea efectivamente pasible de la
imposicion de una pena, incluyendo también aquellos que no forman parte de la estructura
del delito en sentido estricto, como las condiciones objetivas de punibilidad o la ausencia de
excusas legales absolutorias en su caso»’.

1 NOVOA Monreal, Eduardo. “Curso de Derecho penal chileno Parte General”. 3° Ed., Editorial Juridica de Chile, Santiago
2010, Tomo L. p. 419.

2 ETCHEBERRY Orthustegui, Alfredo. Derecho penal. Parte general, 3" edicion, Editorial Juridica de Chile, Santiago
1998.p. 9.

3 CURY Urzua, Enrique. Derecho penal Partes General, 7° Ed, Ediciones Universidad Catdlica de Chile, Santiago, 2005. p.
784)
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Las discusiones doctrinarias en torno a la responsabilidad penal, sélo se agudizan, tra-
tandose de las personas juridicas, asi lo explica el profesor Percy Garcia Caverol, que nos
ilustra sobre la existencia de doctrina que derechamente niega responsabilidad penal a la
persona juridica, por considerar que ésta carece de capacidad de culpabilidad, explicando
asi laimposicion de sanciones administrativas, medidas de seguridad, o la aplicaciéon de con-
secuencias accesorias, hasta llegar a aquella doctrina, por hoy dominante, que acepta dicha
responsabilidad, pero sin llegar a un consenso en torno a la forma de entender la culpabili-
dad de la empresa.

Pero, mas alla de estas discusiones, si entendemos en general que la responsabilidad pe-
nal es una consecuencia juridica de la comision de un delito, que se traduce en el estado de
sometimiento a que queda sujeto una persona frente a la potestad sancionatoria estatal y que
se materializa en la imposicion de una pena, en este contexto las circunstancias modificato-
rias de responsabilidad penal, vienen a alterar la punibilidad del hecho, ya sea aumentando
o disminuyendo la gravedad de la infraccion, esto indistintamente, operara tanto para la
persona natural como para la persona juridica.

De esta forma las circunstancias modificatorias de responsabilidad penal, constituyen
una institucioén que posee un rol trascendental e importante en la determinacién de la pena
y que se plantea en la practica de los operadores juridicos penales como un elemento crucial,
en la actividad jurisdiccional penal y como elemento valorativo.

Para el profesor Juan Pablo Manalich, las circunstancias que la ley establece como ate-
nuantes o agravantes de responsabilidad desempefian una funcién polivalente como fac-
tores de determinacion de la pena. De una parte, ellas pueden operar —en el nivel de la
determinacion legal de la pena— como criterios de concrecion o alteracion del marco penal
previsto por la respectiva norma de sancion®. En un sentido similar se pronuncian los auto-
res Vivian Bullemore y John Mackinnon. Ellos indican que las circunstancias modificatorias,
pueden ser definidas como un conjunto de situaciones concretas, descritas por el legislador
y que, al concurrir, producen el efecto de influir en la magnitud de la pena aplicable, sea
porque la conducta es considerada mas o menos injusta, o mas o menos culpable’.

De acuerdo con don Enrique Bacigalupo, al considerar que “el delito es una entidad juri-

dica cuantificable”®

, podemos concluir que, no todos los delitos tendran la misma gravedad,
la cual dependera, finalmente, de las circunstancias especificas de cada hecho y de cada

autor.

Para una mejor comprension de las circunstancias que modifican la responsabilidad pe-
nal me parece importante relevar que en nuestro derecho, no toda conducta influira sobre

4 MANALICH Raffo, Juan Pablo. “iDiscrecionalidad judicial en la determinacién de la pena en caso de concurrencia de
circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal?”, en Informes en Derecho. Doctrina Procesal Penal 2009, DPP,
2010.

5 BULLEMORE Vivian y MACKINNON, John. Curso de Derecho Penal, Lexis Nexis, Santiago, 2007, Tomo II.
6 BACIGALUPO Zapater, Enrique. Derecho penal Parte General, Hammurabi, Buenos Aires, 1999.
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la medida de la pena sino, por el contrario, s6lo aquellas que expresamente hayan sido tra-
zadas por el legislador, esto como una consecuencia del principio de legalidad, por ende, el
juez no podra considerar cualquier circunstancia que concurra para modificar la pena de un
delincuente si ésta no esta previamente regulada.

En definitiva, no todos los delitos tendran la misma gravedad, la cual dependera, final-
mente, de las circunstancias especificas de cada hecho y de cada autor.

En nuestro sistema penal chileno la mas importante clasificaciéon que en esta materia
realiza el legislador, se recoge en los articulos 11, 12 y 13 del Cédigo Penal. En dichas normas,
se distingue entre circunstancias atenuantes de la responsabilidad penal y circunstancias
agravantes de la misma. Asi, nuestro Co6digo Penal se limita solamente a senalar, enumeran-
do taxativamente en ambos casos, cuales circunstancias son las que atentian la responsabili-
dad criminal y cuales la agravan, respectivamente, sin especificar criterios ni fundamentos e
interpretandose en el sentido comun de las palabras atenuar y agravar, puesto que el Codigo
no lo define.

Creo de esta forma que tratandose de la responsabilidad penal de las personas juridicas,
muchos aspectos de los regulados en el Codigo Penal para el tratamiento de las circunstan-
cias modificatorias, serviran para orientar la interpretacion de las circunstancias modifica-
torias establecidas de forma particular para las personas juridicas.

1. Analisis historico de las circunstancias modificatorias de responsabilidad penal en la
Ley 20.393

La actual redaccion de la Ley 20.393, en su articulo 6°, dispone que seran circunstancias
atenuantes de la responsabilidad penal de la persona juridica, las siguientes:

1. Laprevista en el nimero 7° del articulo 11 del Codigo Penal.

2. La prevista en el niumero 9° del articulo 11 del Cédigo Penal. Se entendera especial-
mente que la persona juridica colabora sustancialmente cuando, en cualquier estado
de la investigacion o del procedimiento judicial, sus representantes legales hayan
puesto, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige contra ella, el hecho
punible en conocimiento de las autoridades o aportado antecedentes para establecer
los hechos investigados.

3. Laadopcién por parte de la persona juridica, antes del comienzo del juicio, de me-
didas eficaces para prevenir la reiteracion de la misma clase de delitos objeto de la
investigacion.

Por su parte, el articulo 7° de la ley senala como Unica circunstancia agravante de la res-

ponsabilidad penal de la persona juridica, el haber sido condenada, dentro de los cinco anos
anteriores, por el mismo delito.
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En el debate legislativo que culminé con esta redaccion, hubo pocas referencias a las
circunstancias modificatorias de responsabilidad penal, mas bien observamos que la discu-
sion puso su énfasis en el analisis de otros aspectos de la ley, en especial, sobre cual seria el
modelo de atribuciéon de responsabilidad que se adoptaria, cuestion del todo comprensible,
atendido lo novedoso de este marco normativo, ya que en definitiva, derrumbo el concepto
que “Societas delinquere non potest”.

No obstante lo sefnalado, encontramos en el mensaje presidencial, que dio inicio a la
tramitacion de la ley, que se establecen como circunstancias que atenuantes de la responsa-
bilidad legal de la persona juridica las siguientes: a).- la de haber procedido, antes de conocer
que el procedimiento judicial se dirige contra ella, a poner el delito en conocimiento de las
autoridades, aportando antecedentes, en cualquier momento del proceso, que sean nuevos
y decisivos para establecer, los hechos investigados; b)- Haber reparado el mal causado o
disminuido los efectos danosos ocasionados por el delito, c).- Haber establecido, antes del
comienzo del juicio, medidas eficaces para prevenir y descubrir la misma clase de delitos
objeto de la investigacién que en el futuro pudieran cometerse. Luego, a proposito de las
circunstancias que agravan la responsabilidad legal, el mensaje establecia como tal, el que
ésta haya sido sancionada durante los cinco afnos anteriores a la comision del delito respecto
del cual actualmente se le atribuye responsabilidad.

Fue el Profesor Miguel Soto Pineiro, quien, en su informe ante la Comisiéon de cons-
titucion, legislacion y justicia, realizo algunas observaciones respecto de las circunstancias
modificatorias, al indicar en relacion a las atenuantes, que “aquellas previstas en el arti-
culo 7° en las letras a) y b) deberian regularse de modo de evitar sirvieran para la creacion
de atenuantes puramente aparentes o que se prestaran para trasladar responsabilidad a los
mandos medios. Asimismo, agregd que en el caso de la letra b), deberia exigirse que la re-
paracion fuera “significativa” o igual o superior a la ganancia ilicita obtenida. En cuanto a
la agravante prevista en el articulo 8°, creia que deberia precisarse que la sancién anterior
deberia ser de tipo penal, por cuanto la empresa podria haber sido sancionada dentro de los
cinco afnos anteriores s6lo administrativamente, lo que técnicamente no podria dar lugar a
la reincidencia.”

Por su parte, en la misma oportunidad el representante del Ministerio Publico sostuvo,
a proposito de la circunstancia agravante contemplada en el proyecto, que lo sancionado
en esta ley seria un incumplimiento o defecto de organizaciéon de la empresa, que no pudo
impedir que se cometiera alguno de los delitos base, de manera que si se establecia una
agravante, ésta debia ser de caracter genérica, no importando cual era el delito base cometi-
do con anterioridad y por el cual la empresa hubiere sido condenada, dado que siempre lo
relevante seria la falla del modelo preventivo de la entidad

Finalmente, y sin otras discusiones, se aprobo el actual articulado sobre la materia. La
ausencia de un debate legislativo mas intenso en relacion a las modificatorias de responsa-
bilidad penal, nos permite aseverar que las dudas que puedan surgir en torno a este tema,
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necesariamente tendran que ser resueltas por los operadores del sistema de justicia penal, y
de manera especial por nuestra Jurisprudencia.

2. Circunstancias modificatorias de responsabilidad penal de la persona juridica: icata-
logo abierto o cerrado?

Como he venido sefialando, las circunstancias modificatorias de la responsabilidad penal
son situaciones especificas, las cuales influyen en la magnitud con que una pena es aplicada,
ya que por éstas, la conducta puede ser considerada mas o menos culpable o injusta.

Asimismo, de forma tradicional, tratandose de las circunstancias atenuantes de la res-
ponsabilidad penal, éstas se han clasificado desde el punto de vista del autor, asi tenemos
que éstas pueden clasificarse en: eximentes incompletas, atenuantes fundadas en los moéviles
del agente, atenuantes relativas a la personalidad del sujeto, atenuantes que se fundan en la
conducta del autor con posterioridad a la comision del delito.

Por su parte, las circunstancias agravantes de responsabilidad penal, estin enumeradas
en el articulo 12 del Cédigo Penal, que describe diecinueve agravantes. Debe, ademas, agre-
garse, las especiales para determinados delitos.

Me parece que atendida la naturaleza de las personas juridicas, resulta claro que existiria
incompatibilidad entre ésta y las atenuantes generales reguladas en el Coédigo Penal, y que se
encuentran fundadas en los méviles del agente, asi como las relativas a la personalidad del
sujeto, de ahi que de ser posible solo las atenuantes que se fundan en la conducta del autor
con posterioridad a la comisiéon del delito serian compatibles con las personas juridicas, esto
es; la entrega y confesion, la reparacion celosa del dafo causado, y la colaboracién sustancial
al esclarecimiento de los hechos.

Ahora bien, me parece, asimismo, que el legislador al dedicar expresamente en la Ley
20.393, un articulo destinado a la regulacion de las circunstancias atenuantes de la respon-
sabilidad penal de las personas juridicas, y otro a las agravantes de la misma, establece con
caracter de exclusividad dichas circunstancias modificatorias. Parece ser entonces que el
catalogo es especifico y cerrado, pues ademas, la disposicion que reglamenta las atenuantes
lleva por encabezado la expresion “seran circunstancias atenuantes de la responsabilidad
penal de la persona juridica, las siguientes”, lo que excluye la aplicacion de cualquier otra cir-
cunstancia no recogida expresamente, en virtud del principio de legalidad que rige nuestro
derecho penal, igual cosa ocurre tratandose de la reglamentacién de la agravante, en donde
el legislador emplea la expresion “es circunstancia agravante”.

En conclusion, entiendo que la Ley 20.393, pretende ser un estatuto que regula integra-
mente el régimen de responsabilidad penal de la persona juridica, y por ende debe referirse
a categorias e instituciones del derecho penal, adaptandolas a las caracteristicas y particu-
laridades de una persona juridica, cuestion que creo realiza el legislador a propésito de las
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circunstancias que atendan o que agravan la responsabilidad penal. Ello, unido a que en
nuestro sistema de responsabilidad penal de la persona juridica, existe claridad en que no
emplea el modelo de transferencia de responsabilidad desde la persona natural a la juridi-
ca, entiendo asi entonces, que no se aplicaran a las agravantes y atenuantes del injusto de la
persona fisica a la persona juridica, y por ello, me parece que el catilogo que reglamenta la
ley especial es cerrado.

3. De las circunstancias que atenian la responsabilidad penal

3.1. Reparacion celosa del dano causado

Varias propuestas han postulado el empleo de la reparacion al ofendido con el delito,
como un instrumento de politica criminal, en diversos modos concretos’. No obstante se ha
manifestado como una cuestion crucial, la conciliacién de dos intereses basicos que se con-
frontan en este ambito: aliviar el dafio experimentado por la victima y ayudar al infractor a
su reintegracion a la sociedad, surgiendo asi como preguntas, {es la compensacién del dano
causado por el delito un objetivo del proceso penal?, ipuede situarse a la reparacién del dano
causado por el delito en el elenco de sanciones penales?.

En relacion a estas problematicas que surgen en torno a la reparacion celosa del dafio
causado, me parece importante sefialar, que se logra advertir la incorporacién de una ten-
dencia hacia la reparacion en materia de derecho penal, a través ya no solo de la circuns-
tancia minorante que esta en analisis, sino que también con la creacion de diversas institu-
ciones que han sido incorporadas al nuevo proceso penal, como las salidas alternativas, o
la conciliacién.

El articulo 6° de la Ley 20.393, dispone que seran circunstancias atenuantes de la respon-
sabilidad penal de la persona juridica, las siguientes: 1.- La prevista en el nimero 7° del arti-
culo 11 del Codigo Penal, esto es, “si ha procurado con celo reparar el mal causado o impedir
sus ulteriores perniciosas consecuencias...”.

Se trata por tanto de la aplicacion de la misma minorante reglada por el Cédigo Penal,
sin matiz alguno.

El principal requisito de esta atenuante, a mi parecer, es el actuar celoso, esto quiere de-
cir, que se debe tratar de un actuar con el cuidado, diligencia o esmero, que debe procurar el
sujeto activo. De forma que actuar por celo implica una actuacion que resulte de un esfuerzo
considerable, ya sea, para la reparacion del mal causado o para impedir que las consecuen-
cias negativas que hubiere provocado el hecho punible, se generen.

7 SILVA Sanchez, Jesus Maria. “Politica Criminal y Nuevo Derecho Penal”. En: Libro homenaje a Claus Roxin. Bosch,
Barcelona, 1997.

92



POLITICA GLOBAL Revista de Relaciones Internacionales, Ciencias Sociales y Humanas

Asi nuestra jurisprudencia ha establecido que “no basta para que se configure esta ate-
nuante la manifestaciéon de meras intenciones o de arrepentimientos en la audiencia, los que
no se han materializado en una actividad concreta que revele el celo y el afan por procurar
mitigar las perniciosas consecuencias del actuar ilicito del imputado”.

Por su parte la Excelentisima Corte Suprema, en el Rol 2512-2008, ha sefialado: “Que
esta atenuante, exige que se haya procurado con celo reparar el mal causado con el delito o
impedir sus ulteriores perniciosas consecuencias, lo que significa que se produzca en el de-
lincuente una actitud o conducta posterior al delito, que evidencie arrepentimiento, sin que
sea menester que esa conducta reparatoria sea completa, sino que es suficiente que fluya del
quehacer del procesado, un animo, una disposicion, de paliar, de componer, de aminorar los
efectos de la lesion del bien juridico vulnerado..”.

En términos mucho mas precisos, se pronuncia la Corte Suprema, el Rol 2593-2008,
donde senala: “Que la expresion celo, que emplea la circunstancia 7a del articulo 11 del esta-
tuto sancionatorio, importa en el actuar del agente una preocupacion, sacrificio y esfuerzo
tendientes a aminorar, menguar o reparar el mal ocasionado, es decir, supone la exteriori-
zacion de una conducta que debe constar de manera objetiva en el proceso. Resulta pacifico
que el texto legal no exige un resarcimiento total y completo del menoscabo inferido por el
delito, sino que basta que el inculpado procure o hagalo posible por aliviar las consecuencias
danosas del hecho, de otro modo, la disposicién tornaria en letra muerta en todos aquellos
casos en que, dada la magnitud del detrimento, es imposible restablecer el bien juridico
amagado, como ocurre, por ejemplo, en los delitos contra la vida, cuyo es el caso que nos
ocupa. El precepto no pide que efectivamente se haya logrado la reparacion o contener los
efectos perniciosos del mal, tan solo requiere que el incriminado haya procurado con celo
alguna de estas cosas, lo que si bien supone una particular voluntad, no alcanza a erigir una
posicion moral de arrepentimiento o dolor. El celo del imputado no se sujeta a la mayor o
menor equivalencia entre la reparacion y el deterioro, pues ello conduce a que en los casos
en que el resarcimiento sea total o muy aproximado al desmedro, siempre deberia acogerse
la morigerante y, por el contrario, si se advierte distancia entre ambos factores, determinaria
a priori su rechazo”.

No exige la norma que la reparacion del dano sea efectiva, y asi también, como vimos lo
ha entendido de manera reiterada la Jurisprudencia, esta ha sefialado que: “El precepto “pro-
curar con celo”, no exige que efectivamente se haya logrado la reparacion, tan solo requiere
una voluntad activa de disminuir los danos que por el caracter del ilicito, se pueden seguir
produciendo...”

La ley se contenta, apunta don Enrique Cury, con la exteriorizaciéon efectiva de un pro-
posito serio, no reclama resultados exitosos.

Creo que una formulacién o exigencia diversa llevaria a soluciones injustas, ya que obli-
garia a acoger la atenuante cada vez que un acusado efectie consignaciones por montos ele-
vados, equivalentes o muy cercanos al total del dafio causado, aun cuando pudiera no haber
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existido ningun celo, ningun esfuerzo en la realizaciéon de ese comportamiento por ser una
persona adinerada situacion que aplica plenamente a la persona juridica. En cambio tratan-
dose del procesado carente de medios economicos, que efectiia modestas consignaciones, y
no logra acercarse al monto real del dano causado, deberia rechazarse siempre la atenuante.

Como senalé anteriormente me parece que la exigencia del legislador corresponde a una
manifestacion material constatable a favor de la victima del delito, y no a un arrepentimien-
to moral.

Asi los autores Vivian Bullemore y John Mackinnon, senalan que su parecer es que para
invocar esta atenuante tampoco se requiere de una motivacion especial por parte del agente,
ni espontaneidad de la misma, incluso como senala la doctrina, para que la reparacion sea
completa o que consiga evitar las consecuencias perniciosas, basta simplemente con “la ex-
teriorizacion efectiva de un propo6sito serio y un esfuerzo celoso”.

Para don Mario Garrido Montt, no se trata de una actitud moral, de arrepentimiento o
dolor, ni tampoco de inmediatez, lo que en realidad se precisa es, que la conducta sea ejecu-
tada voluntariamente por el sujeto, el cual, pudiendo abstenerse de realizarla, decide delibe-
radamente hacerlo, siendo irrelevantes las motivaciones que tuvo para ello.

Este aspecto de la atenuante ha sido objeto de varias discusiones en la doctrina espafola,
por cuanto en un principio la legislacién de dicho pais exigia un requisito de motivacion, “
un impulso”, que suponia la intromision en la esfera interna de la persona, que la mayor par-
te de los autores consideraban incompatible con un derecho penal moderno. Ello condujo,
finalmente a una modificacion legislativa por la cual se omiti6 cualquier referencia alos mo-
viles o voluntad del sujeto activo, entendiendo asi que la minorante persigue dos finalidades:
“una, la doctrinal y altamente moral de premiar al reo y estimular en su purificacion; y otra,
pragmatica, de ayuda a la victima o a la accién de la Justicia”. La consecuencia de todo esto
erala exclusion de la aplicacion de la atenuante cuando los méviles que llevaron al culpable a

reparar su infraccion se basaban en el egoista intento de eludir o atenuar su responsabilidad.

No obstante lo senialado por la doctrina mencionada, existe jurisprudencia nacional que
ha estimado todo lo contrario, al sefialar que “este elemento modificatorio de responsabili-
dad reposa sobre dos fundamentos: objetivo y subjetivo. El primero entrana la idea de poner
remedio, ayudar, resarcir, compensar de alguna manera el perjuicio provocado por el agente
con su comportamiento ilicito. El caracter subjetivo se refiere al arrepentimiento activo por
parte del delincuente, que se refleja en una preocupacion inequivoca y diligente, orientada a
obtener el maximo resarcimiento posible. Por otra parte, tal reparacion debe ser oportuna,
descartandose un aporte tardio, vinculable al proposito de generarse una causal de atenua-
cion, mas que a un designio plausible de mitigar el perjuicio causado”.

Una discusion que mantiene dividida tanto a la doctrina como a la jurisprudencia, dice
relacion con la clase de ilicito que hace procedente esta atenuante, asi como el grado de eje-
cucion en que debe encontrarse el mismo; parte de la doctrina nacional entiende que para
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que opere esta atenuante, el delito cometido en el grado de desarrollo que haya llegado,
debe encontrarse completo en su faz ejecutiva, y por lo tanto, haberse ya causado un mal
que reparar o cuyas ulteriores perniciosas consecuencias sean evitables. Atendido a que la
ley exige la presencia de un mal “producido”. Parte de la doctrina restringe la institucion a
los delitos de resultado, excluyendo asi a los de peligro, aunque la jurisprudencia parece
inclinarse a entender que esta atenuante no es restrictiva, y tiene un ambito de aplicacion
general, en cuanto no hace distincion alguna acerca de la naturaleza del delito en que puede
procurarse la reparacion, salvo los casos expresamente excluidos por la ley.

Es en este sentido que se pronuncia un fallo del Tribunal Oral en lo Penal, que a proposi-
to del delito de porte ilegal de arma de fuego, delito de peligro abstracto, indica después de
precisar que la atenuante tiene un campo de aplicacion general, salvo los casos en que la ley
ha expresamente restringido su aplicacion, la acogié, argumentando que el tipo requiere de
un resultado, constituido por el peligro para el bien juridico protegido, cuya efectiva con-
currencia no requiere ser aprobada por el Ministerio Publico, ya que dicho peligro es pre-
sumido por el legislador, que mediante esta presuncion ha adelantado la barrera punitiva.
Dicho peligro, en cuanto constituye el resultado del tipo penal, “puede en consecuencia, ser
reparado celosamente por el acusado, lo cual en la especie concurre, toda vez que su mon-
to representa un considerable esfuerzo si consideramos el caudal econémico del acusado
quien se encuentra privado de su libertad y que atendida la finalidad del depésito, esto es,
aportar a una obra benéfica, no resulta extemporaneo, como sostiene el Ministerio Publico”

Ahora bien, aun cuando la ley no explicita la forma de la reparacién, es costumbre que
estareparacion sea de caracter economica, y que se realice por medio de consignaciones ante
el Tribunal de la causa, o bien como pago de una indemnizacion a las victimas del delito.

Sobre este Ultimo punto, en el debate legislativo de la Ley 20.393, el Profesor Soto Pi-
fieiro, senald, que deberia exigirse que la reparacion fuera “significativa” o igual o superior
a la ganancia ilicita obtenida”, ello de modo de evitar que sirvieran para la creacion de ate-
nuantes puramente aparentes o que se prestaran para trasladar responsabilidad a los man-
dos medios, no obstante lo cual, tras el debate, la norma quedo plasmada en los términos
establecidos en el Cédigo Penal, que como hemos senalado sé6lo exige “procurar” de manera
celosa dicha reparacion, lo que torna en inaceptable la exigencia adicional de equivalencias
o proporcionalidades en la cuantia de la reparacion, y la magnitud del mal producido.

No obstante que como he senalado, la costumbre ha hecho que la reparacion sea rea-
lizada en términos econ6émicos, me parece, el nuevo sistema procesal penal, ha permitido
ampliar los criterios, existiendo diversas y novedosas formas de encontrar una reparacion a
los ofendidos con el delito. Asilo demuestra, por ejemplo, lo ocurrido con el Caso “Ceresita”,
que si bien, no culminé con una sentencia condenatoria que llegara a pronunciarse sobre
circunstancias modificatorias, si permitié de otra forma arribar a una reparaciéon del dano
causado, a través de las condiciones fijadas en el marco de una suspension condicional del
procedimiento. Este caso nos parece interesante, pues nos muestra que es posible reparar
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el dafo causado a través de varias otras formas, las que no se agotan en la sola entrega de
una suma de dinero al ofendido, a titulo de indemnizacién, por tanto, posible de replicar a
la hora de invocar esta circunstancia atenuante, lo que se cifie a las recomendaciones de la
OCDE en la materia, que a proposito del sistema chileno de responsabilidad civil derivada
de ilicitos anticompetitivos, sugirio proveer de mecanismos que permita que cualquiera que
haya sufrido un dano, tenga derecho a obtener un remedio o compensacion, por el dano, de
parte de quienes lo causaron.

3.2. Colaboracion sustancial al esclarecimiento de los hechos.

La Ley 20.393, contempla como circunstancia atenuante de responsabilidad criminal de
la persona juridica, la prevista en el nimero 9° del articulo 11 del Cédigo Penal. Indicando
que se entendera especialmente que la persona juridica colabora sustancialmente cuando,
en cualquier estado de la investigacion o del procedimiento judicial, sus representantes le-
gales hayan puesto, antes de conocer que el procedimiento judicial se dirige contra ella, el
hecho punible en conocimiento de las autoridades o aportado antecedentes para establecer
los hechos investigados.

A primera vista parece que en esta atenuante, el legislador realiz6 una mixtura de las ate-
nuantes consagradas en los N°8 y 9 del articulo 11 del C6édigo Penal, en lo que buena parte de
la doctrina denomina colaboracién con la justicia. Pero revisada bien la norma, parece que
aquello es sélo aparente. Sin embargo, creo que con varios matices el fundamento de esta
atenuante tiende a ser el mismo de las generales reglamentadas en el Cédigo Penal, y que
obedece a razones de politica criminal, que favorecen aqui, no a la victima del delito, como
ocurre en la circunstancia del N°7 del articulo 11, sino que a la accion de la justicia, que de
otro modo se veria frustrada o bien retardada.

El profesor Juan Pablo Manalich, advierte en relacion a esta atenuante, que un sector de
la doctrina tiende a identificar el fundamento del efecto atenuante reconocido al compor-
tamiento procesal del imputado con un incentivo de indole «premial» a su contribucién al
establecimiento judicial de su responsabilidad juridico-penal, esto es, a la facilitaciéon proce-
sal de su propia condena. Agrega que parece manifiestamente equivoco identificar el funda-
mento de la atenuante del articulo 11 N°9 con un incentivo dirigido al imputado en orden a
que este facilite el accionar de la justicia por la via de emitir una declaracion autoinculpato-
ria, y ya en términos tales que el caracter sustancial de la colaboracion asi efectuada hubiera
de depender del hecho de que su declaracion resulte indispensable para fundamentar la
eventual decision condenatoria. Se trataria para el autor de una contribuciéon con relevancia
probatoria.

En este sentido, mi opinién es concordante con la del profesor Manalich, en cuanto a
que podria tratarse esta atenuante como un estimulo o premio a la contribucién del acu-

96



POLITICA GLOBAL Revista de Relaciones Internacionales, Ciencias Sociales y Humanas

sado. Sin embargo, a diferencia del autor citado, no me parece que deba necesariamente
producirse siempre por una via de declaraciéon autoinculpatoria, por cuanto la ley no ha
realizado dicha exigencia.

Sobre este punto por cierto discutible, se ha pronunciado nuestra jurisprudencia, asi la
Excelentisima Corte Suprema, en la causa Rol N° 7153-10, donde da por establecida la exis-
tencia de la colaboracién sustancial, no obstante que el encartado neg6 su responsabilidad
en los hechos, sin embargo, aporto6 otros antecedentes aclaratorios de los hechos.

Como se logra observar la ley de responsabilidad penal de la persona juridica, se encarga
de senalar los casos en que se entendera que se configura especialmente esta circunstancia.
No obstante lo cual, parece claro que aquello no resulta excluyente de la concurrencia de
otras formas, como se advierte de la propia letra de la ley. De ahi que entendemos que esta
atenuante esta redactada en términos amplios, que permiten una apreciacion mas laxa de las
formas de colaboracion con la justicia. Asi es entonces que un sector de la doctrina, estima
que esta minorante queda reducida a una cuestion de menor exigencia que la detallada que
antes se hacian valer para aceptar la circunstancia 8°, pues a falta de ellos, siempre que se
haya colaborado sustancialmente en el esclarecimiento de los hechos, correspondera apre-
ciarla 9°.

Sobre este punto es que concuerdo plenamente con el profesor Manalich, para quien
la norma no debe ser interpretada restrictivamente, en el sentido de que el imputado ten-
dria que proporcionar, por si mismo, uno o mas medios de prueba que lleguen a sustentar,
siquiera parcialmente, la decision condenatoria. Pues es a todas luces suficiente que el im-
putado suministre antecedentes que hayan de conducir a la obtencién de elementos proba-
torios en los cuales pueda sustentarse la sentencia, sea en lo concerniente a la comprobacion
del hecho punible, sea en lo concerniente a la intervencién del propio imputado o de otras
personas en el mismo. En tal medida, lo determinante tampoco es que la contribucion del
imputado haya resultado ser ex post eficaz para la sustentacion probatoria de la decision
judicial, sino mas bien el compromiso para con el accionar de la justicia asi manifestado.

Por supuesto, lo anterior es enteramente consistente con que la Ley 20.393, no circuns-
cribe la oportunidad en la que puede materializarse la contribucién del imputado al escla-
recimiento de los hechos a una determinada etapa de la investigacion o del proceso juris-
diccional propiamente tal. La ley entrega un amplio margen de tiempo para que la empresa
decida poner en conocimiento a las autoridades de la existencia de uno de los delitos de la
ley, al permitir reconocer esta atenuante estableciendo, como Unico requisito que lo haga

antes que la empresa tome conocimiento que el procedimiento penal que se dirige en contra
de ella.

De ahi entonces que el caracter «procesal» de la contribucién del imputado tenga que
ser entendido lato sensu, en términos tales que la colaboracién en cuestion puede ser pres-
tada no solo ante el respectivo tribunal, sino también ante el Ministerio Publico, o bien ante
agentes policiales.
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Precisamente una comprension de los presupuestos de la atenuante como la recién re-
sefiada fue hecha suya por la Corte Suprema en un relevante pronunciamiento del 29 de
abril de 2011, como anunciamos se trata de la causa rol N° 7153-10, que se expresa en los
siguientes términos:

“Que, acorde a lo anterior, como se expresa en la sentencia, entre los ante-
cedentes incriminatorios que cobran relevancia al momento de arribar a la deci-
sion condenatoria, se recurre a la querella del Servicio de Impuestos Internos, que
materializa la imputacion delictiva que se construye sobre la base de antecedentes
documentales que el propio imputado aporto, un informe pericial que se confecciona
a partir de la documentacion contable del contribuyente, que él mismo adjunta vy
que permitio desentraniar las irregularidades tributarias que consigna la decision.
También se incorporan los testimonios de supuestos proveedores que desconocen la
relacion comercial que los vincula al incriminado, datos que también se corroboran
a partir de anotaciones y respaldos que consigna en su contabilidad. Para efectos de
comprobar la participacion del incriminado en los sucesos delictuosos, no obstante
sunegativa, se llega a la conviccion sancionatoria sobre la base de presunciones que,
al igual que el hecho punible, surgen desde el andlisis de toda la prueba documental
y testimonial que se edifica a partir de la documentacion contable que el propio en-
cartado aporta. Tal proceder permitio esclarecer el injusto y su participacion como
autor’.

Como sefnalé es especialmente significativo que la Corte entienda configurada la ate-
nuante en atencion a los antecedentes aportados por el imputado, a pesar de que este nego
la responsabilidad que se le atribuia. En efecto, nuestro maximo tribunal, hace aun mas ex-
plicito su punto de vista en el considerando inmediatamente siguiente:

“Que como anticipo, la minorante consagrada en el literal 9° del articulo 11 del
Codigo Penal procede en el evento que la colaboracion del inculpado haya sido de
relevancia para la clarificacion del suceso. De esta suerte, en este caso, la contribu-
cion del encartado expresa una voluntad de participacion en la entrega de informa-
cion, aun cuando haya negado intervencion punible en los hechos’.

En un sentido semejante se pronuncia un fallo emanado del Tercer Tribunal de Juicio
Oral en Lo Penal de Santiago, en la causa Rit 60-2016, en donde el Tribunal acogi6 por voto
de mayoria la atenuante en comento. En el razonamiento del Tribunal, la circunstancia de
colaboracién sustancial al esclarecimiento de los hechos no sé6lo alude a una especie de au-
toincriminacioén, sino que también fluye del comportamiento colaborativo de la persona. En
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este caso se acuso a una persona por los delitos de delito de soborno a funcionario publico
extranjero, tipificado en el articulo 251 Bis del Codigo Penal, en calidad de reiterado y consu-
mado, y el de soborno del articulo 250 del Codigo Penal, en calidad de consumado, y donde
no se invocaron circunstancias modificatorias de responsabilidad criminal. El considerando
Décimo Primero de la sentencia se establece: “En relacion a la modificatoria del articulo 11
N° 9 del cédigo punitivo, teniendo presente que la sustancialidad de la colaboracion no solo
alude a la importancia del comportamiento del justiciable en la determinacion de los hechos
o identificacion y responsabilidad de los participes del mismo, sino que también, a la impor-
tancia que el comportamiento del justiciable ha tenido para el acopio de ante antecedentes
del 6rgano de persecucion penal en cuanto a través de ellos se logra dotar a la indagacion
de fundamentos para la acusacion estos jueces acogeran la atenuante en comento, ya que se
acredité que accedi6 a que se le realizara una prueba caligrafica, declarando, lo que sirvio
para fijar una linea clara de investigacion en los albores de la investigacion, permitiendo
ademas la realizacion del peritaje caligrafico de las firmas estampadas en los cheques objeto
de la acusacion fiscal sin necesidad de autorizaciones judiciales, todo lo cual se fijo con la
declaracion del Inspector de la Policia de Investigaciones Oscar Naaman Dustin Gutiérrez
Suazo y el peritaje de Jorge Eduardo Mufioz Neira, quien reconocié material del cotejo el
documento 62.- 4 hojas con muestras caligraficas de Victor Lizarraga Arias NUE 2094486.
Que la decision de mayoria de acoger la atenuante de colaboracién sustancial lo fue con el
voto en contra de la magistrado Alvarado quien fue de parecer que la sola entrega voluntaria
de muestras caligraficas por parte del acusado, es insuficiente para configurarla y no reviste
la sustancialidad que permita acogerla”

Como se observa, requiere para poder aplicarse que la colaboracion sea sustancial, esto
quiere decir, que ella sea un verdadero aporte a la investigacion, que su colaboracion sea el
fundamento del esclarecimiento.

Pero esto ultimo contrasta manifiestamente con lo sefialado una tesis interpretativa di-
ferente, que tiende a contar con respaldo en una cierta linea jurisprudencial, segun ésta el
caracter sustancial de la colaboracién del imputado equivaldria a su caracter de imprescin-
dible, y mas precisamente: de condicion sine qua non para el establecimiento de su res-
ponsabilidad por el hecho punible que se le imputa. Esta ultima orientacién interpretativa
aparece retratada en el pronunciamiento de la Corte de Apelaciones de Antofagasta, de 5
de mayo de 2014, rol N° 99-14: “Que en la especie, de los considerandos octavo y noveno
del fallo, se desprende la existencia de diversos antecedentes tales como declaraciones de
funcionarios aprehensores, escuchas telefonicas, incautacion de droga, peritajes, que permi-
tieron tener por acreditada la existencia del hecho punible asi como la participacion de los
acusados, por lo que sus declaraciones no aportan mayormente a la investigacion, pues care-
cen de la sustancialidad requerida para estos efectos, ademas que los datos proporcionados
por estos no lograron ser comprobables”
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Lo decisivo aqui es reparar en la implicita apelacion a la férmula de la asi llamada «su-
presion mental hipotética» a la que parece recurrir la Corte, esto es, la existencia de otros an-
tecedentes, de diversa indole, sobre los cuales se deja apoyar la imputacion formulada en su
contra determinaria la falta de sustancialidad de la colaboracién prestada por los imputados.

Finalmente, para el Ministerio Publico, el aporte de antecedentes para establecer los
hechos investigados los fiscales deberan evaluar el comportamiento de la empresa tanto
respecto de la colaboracion para esclarecer el delito base, como para establecer la respon-
sabilidad penal de la persona juridica, siendo relevante para estos efectos la disponibilidad
que demuestre para acceder a la informacion de la empresa o la voluntariedad de permitir
la realizacion de medidas intrusivas sin que sea necesario obtener 6rdenes judiciales por
contar con su consentimiento.

3.3. Medidas preventivas, como atenuante de responsabilidad penal de la persona juridica

La mayor parte de los sistemas legales establecen modelos de autorresponsabilidad em-
presarial. Estos se caracterizan porque la responsabilidad de la organizacion, aunque presu-
pone la comision de un delito por una persona fisica, se fundamenta en el incumplimiento
de ciertos deberes de direccion y supervision por parte de la propia organizacion. Pues bien,
en este tipo de sistemas legales, lo criminal compliance programs desarrollan un papel funda-
mental en el cumplimiento, por parte de la organizacion, de sus deberes de prevencion y
deteccion de ilicitos penales.

De esta forma, si una persona juridica cuenta con un programa de prevencion de deli-
tos eficaz puede evitar ser acusada y juzgada, puede quedar exenta de responsabilidad tras
el correspondiente juicio penal o, en el peor de los escenarios para la entidad, puede resul-
tar condenada, si bien con una sustancial rebaja de su pena.

Nuestra ley de responsabilidad penal de las personas juridicas, establece que sera una
circunstancia atenuante, la adopcion por parte de la persona juridica, antes del comienzo del
juicio, de medidas eficaces para prevenir la reiteracion de la misma clase de delitos objeto
de la investigacion.

La pregunta logica entonces sera: {Qué debemos entender por “medidas eficaces para

prevenir la reiteracion?

Creo que la respuesta a esta pregunta, esta vinculada a la necesidad de contar con un
modelo de prevencién, pero que ademas éste sea eficaz. Ello, debido a que la propia ley es-
tablece un efecto eximente de responsabilidad penal a la persona juridica en caso de contar
con un modelo de prevencion, en los términos que indican los articulos 3°y 4° de la ley.

Ahora bien, la referencia legal a la eficacia de 1a medida, me parece indicar que no es su-
ficiente con que la persona juridica cuente con el disefio, sobre el papel, de un programa de
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cumplimiento, sino que tal modelo habra de ser idoneo, para reducir los especificos riesgos
delictivos de reincidencia.

Refiriéndose a esta atenuante, el Ministerio Publico, ha sefialado, a través del Oficio del
Fiscal Nacional N° 440/2010, que temporalmente la empresa tiene un amplio plazo, para
adoptar un modelo de prevencion de delitos el cual se extiende hasta antes del comienzo
del respectivo juicio; en caso de tratarse de juicio oral, incluso hasta después de la audien-
cia preparatoria. Asimismo, agrega que los Fiscales deberan observar si, tras la implemen-
tacion y diseno de un modelo preventivo de delitos se encuentra alguna de las empresas
autorizadas por la Superintendencia de Valores y Seguros para certificar estos modelos, a
efectos de tener un mayor resguardo respecto a la seriedad del compromiso asumido por
la entidad imputada.

Logro advertir entonces, que el 6rgano encargado de la persecucion penal, entiende que
para la configuracion de esta atenuante, es necesario contar con un modelo de prevencién,
dando cuenta de la importancia de la certificacién del modelo adoptado.

De esta forma lo que se entiende por medidas eficaces para prevenir la reiteraciéon de
la misma clase de delitos objeto de la investigacion, y el modo en que tal eficacia puede ser
probada en juicio son cuestiones de trascendental importancia, para la determinacion de
esta atenuante.

Con el fin de abordar el sentido de esta minorante, senialaré algunos aspectos relativos
al contenido de los modelos de prevencion que pueden dar luces de lo que debe entenderse
por “medidas eficaces de prevencion”.

Los modelos de prevencion, también denominados compliance programs son sistemas
organizativos que incluyen principios, reglas, procedimientos e instrumentos orientados
a asegurar el cumplimiento de la legalidad en el desarrollo de las actividades de una or-
ganizacion, mientras que los criminal compliance programs, constituyen sistemas de organi-
zacién empresarial, que también tienden a garantizar el cumplimiento normativo, si bien
limitados a asegurar la observancia de la normativa juridico-penal por parte de la empresa.
Por lo tanto, el criminal compliance tiene un ambito mucho mas limitado, circunscrito a pre-
venir el riesgo de comision de delitos, de tal forma que su implementacion es mas sencilla,
dado que su eficacia en la prevencion de riesgos queda limitada a este sector de la legalidad,
cual es el derecho penal®.

La regulacion chilena, recoge una serie de elementos que han de contener los programas
de prevencion de delitos. Se trata, en cualquier caso, de requisitos orientativos, que indican
el contenido minimo que, en principio, debiera tener el modelo de gestion empresarial para
ser considerado efectivo en la funcion de prevencion y deteccion delictiva.

8 NEIRA Pena, Ana Maria, La efectividad de los criminal compliance programs como objeto de prueba en el proceso
penal, Politica Criminal, Vol, II, N° 22, 2016.
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De esta forma segtn nuestra ley, la adopcion de un programa de prevenciéon de delitos
eficaz, exige, en primer lugar, que se identifiquen las actividades en cuyo ambito podrian
cometerse los delitos a prevenir. Es decir, la empresa deberia desarrollar una labor de anali-
sis y evaluacion de riesgos, a través de la cual se confeccione un mapa de riesgos delictivos,
en el que se cataloguen los delitos que podrian cometerse en el desarrollo de la actividad
de la organizacion y se valore su probabilidad de comision en los distintos estamentos de la
entidad, asi como el impacto y las consecuencias de que, eventualmente, tal infraccion penal
llegue a cometerse.

En segundo lugar, los modelos de prevencion de delitos deben establecer protocolos,
reglas y procedimientos especificos que permitan a las personas que intervengan en las ac-
tividades o procesos de la entidad identificados como riesgosos en términos de comision de
delitos, programar y ejecutar sus tareas o labores de una manera que prevenga la comision
de delitos. Esta exigencia requiere, actuar en el ambito de la informacion que se debe entre-
gar al personal sobre la existencia de estos deberes y prohibiciones que han de respetar en el
desarrollo de su actividad, asi como a nivel de la formacién y capacitacion en lo que significa
e implica, en relacién con sus concretas funciones en la empresa, la politica de cumplimien-
to de la legalidad.

Por otra parte, con el fin de supervisar el efectivo funcionamiento del modelo se requie-
re, al menos para las grandes empresas, la existencia de un organismo con poderes auto-
nomos de iniciativa y control respecto de la direccion de la entidad, esto es la presencia de
un oficial de cumplimiento o compliance officer. Nuestra legislacion exhorta, que el nombra-
miento del encargado de prevencion, sea designado por la maxima autoridad administrativa
de la entidad, con acceso directo a la alta direccion, a la que tendra que rendir cuentas de su
gestion, pero con autonomia financiera y funcional respecto de aquella.

Asimismo, la ley establece la exigencia de un sistema interno de sanciones que permita
exigir responsabilidad disciplinaria a aquellos miembros de la organizaciéon que incumplan
las reglas, protocolos, deberes o prohibiciones derivados del programa. En este punto la ley
exige que dichas reglas o protocolos se encuentren incorporados a los contratos de los tra-
bajadores, incluidos los maximos ejecutivos de la empresa.

Por ultimo, y dado que la organizacién no es un ente estatico, como tampoco lo son
los riesgos a los que se enfrenta, es preciso gestionar el programa con una visiéon dinamica,
de tal forma que sea sometido a revisiones periodicas, para mantenerlo actualizado respecto
de las variaciones que se produzcan respecto del inicial analisis de riesgos penales, ya por in-
cumplimientos o fallos detectados, ya por cambios en la propia organizaciéon o en el entorno
legal en el que opera.

De acuerdo ala doctrina, para valorar cuando una organizacién cuenta con un modelo de
prevencion y deteccion de delitos eficaz, es preciso hacerlo desde una perspectiva antifor-
malista, esto es, sin atender Unica y exclusivamente al modelo propuesto por la regulacion
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legal e intentando determinar si, efectivamente, la entidad actué con la diligencia debida en
la evitacion del delito cometido®.

Por su parte, y en la misma linea, el Ministerio Publico, en el Oficio del fiscal nacional
440/2010, senala que el hecho de cumplir la empresa formalmente con todos los requisi-
tos legales del art. 4° Ley 20.393 «<no implica que ésta haya implementado el modelo real, efi-
caz o idéneamente, lo cual sera siempre objeto de investigacion y prueba».

Ello es indicador, que en la literalidad de nuestra regulacion legal, concibe los programas
de cumplimiento como un indicador del efectivo cumplimiento de los deberes de supervi-
sion y direccién de la empresa, pero que, aunque la empresa no haya adoptado un modelo
de prevencion como el propuesto por la ley, de ahi no cabe derivar, automaticamente, que
la comision del delito fue consecuencia del incumplimiento de los deberes de supervision
y de direccion por parte de la persona juridica, lo cual, en todo caso, debera ser acreditado
en juicio.

La existencia y la implementacion de un programa de cumplimiento eficaz para preve-
nir los delitos iguales al cometido supone una presuncion a favor del adecuado cumplimien-
to de los deberes de direccion y supervision, que en nuestra legislacion termina por eximir
de responsabilidad a la empresa infractora, tal como lo sefiala el inciso 3° del articulo 3°, en
relacion al articulo 4° de la Ley 20.393.

Me parece entonces que, siguiendo con los efectos ligados a la adopcién de un modelo
eficaz de prevencion de delitos, se aprecia que el programa de cumplimiento, adoptado con
posterioridad a la comisiéon del delito, pero antes de la celebracion del juicio, serviria para
atenuar la pena de la persona juridica, con tal que retna las caracteristicas antes descritas.

No obstante lo senialado hasta aqui, y como lo sefala la profesora Neira Pena' creo que
la implementacion de un programa de cumplimiento efectivo no debe ser la Gnica via para
demostrar la adopcion de medidas eficaces para prevenir la reiteracion del mismo delito ob-
jeto de la investigacion, y con ello, facilitar la atenuante de responsabilidad criminal, puesto
que la ley no plantea dicha exigencia, mas bien utiliza en términos amplios la expresion
“medidas preventivas”, y porque pensar lo contrario, seria inadmisible en un sistema de
prueba libre, en el que los medios de prueba no se encuentran legalmente tasados o pre-
determinados, conforme lo dispone el articulo 276 del Codigo Procesal Penal, por ende, de
la inexistencia de tal modelo no deberia deducirse, en todo caso, y de forma automatica, la
ausencia de medidas eficaces de prevencion.

En la misma linea, Pina Rochefort refiriéndose a la eficacia de los modelos, afirma, que
los requisitos legales no son necesarios ni suficientes para probar que no ha habido un in-
cumplimiento de los deberes de supervision y direccion, siendo posible que la entidad dis-
ponga equivalentes funcionales a los modelos de prevencion, esto es, mecanismos de di-

9 Ibid.
10 Ibid.
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reccion y supervigilancia distintos a los sancionados por la ley, pero que cumplan la misma
funcién”. Lo que nos parece aplicable a la atenuante en comento.

Por otra parte, nuestra legislaciéon contempla la posibilidad de que la eficacia de los mo-
delos de prevencion sea auditada o certificada ex ante por organismos especializados, inde-
pendientes de la entidad, (articulo. 4°.4) letra b) de la Ley 20.393). Esta certificacion externa,
que acredita la eficacia y la idoneidad del modelo de prevencion de delitos implementado
por la persona juridica, podria suponer un plus de seguridad juridica para las empresas po-
tencialmente infractoras. Tales certificaciones vendrian a homogeneizar los criterios de va-
loracion de la eficacia de los programas de cumplimiento, lo que podria servir de proteccion
ante la previsible disparidad de los 6rganos judiciales, encargados, en Gltima instancia, de
llevar a cabo tal evaluacion de los programas, como parte del juicio jurisdiccional sobre la
responsabilidad de la persona juridica.

Es esta la postura a que hace referencia de manera especial el 6rgano encargado de la
persecucion penal, que como vimos en el Oficio 440/2010, indica que los Fiscales deberan
observar si la implementacion y diseio de un modelo preventivo de delitos se encuentra
alguna de las empresas autorizadas por la Superintendencia de Valores y Seguros para certi-
ficar estos modelos, a efectos de tener un mayor resguardo respecto a la seriedad del com-
promiso asumido por la entidad imputada.

Sin embargo, lo cierto es que, al menos hasta el momento, el valor de tales certificacio-
nes en un eventual proceso penal resulta incierto, especialmente por la inexistencia de un
procedimiento de certificacion estandarizado, lo que obliga al juzgador a valorar casuistica-
mente como se ha realizado la certificacion y el seguimiento de la entidad. Y asimismo, por
la escasa o nula jurisprudencia al respecto, que impide conocer la posicion de la judicatura
sobre el valor de las certificaciones.

Reafirma lo planteado hasta aca, la jurisprudencia pronunciada por la Corte Suprema,
la que tuvo oportunidad de pronunciarse sobre esta atenuante, esto a proposito del deno-
minado caso “Colusion de los Pollos”, la Excelentisima Corte Suprema sefial6 al respecto:
“Que un programa de cumplimiento corresponde a un conjunto de politicas, practicas y
procedimientos tendientes a asegurar que al interior de un agente econémico se observen
las normas protectoras de la libre competencia. Se trata, esencialmente, de un instrumento
que, por un lado, manifiesta la intencién corporativa de respeto a la legislacion en esta ma-
teria y, por otro, tiene una finalidad esencialmente preventiva, estableciendo mecanismos
sancionatorios Unicamente para aquellos casos en que tal labor de prevencion ha fracasado.
En concepto de esta Corte debe considerarse, en primer lugar, que la sola existencia de
un programa de cumplimiento no puede erigirse como una eximente de responsabilidad,
puesto que ello enfrenta un obstaculo de indole normativa. En efecto, las eximentes de res-

11  ROCHEFORT Pifa, Juan Ignacio: Modelos de prevencion de delitos en la empresa, Legalpublishing Thomson, Chile.
2012.
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ponsabilidad estan expresamente reguladas en la ley y, en este caso, un cédigo de buenas
practicas no esta contemplado en el Decreto Ley N°211 como productor de dicho efecto. Es
mas, a modo ejemplar, la delacion compensada, que si esta sancionada como una eximente
en el articulo 89 bis del mismo cuerpo normativo, inicamente opera para la imposicion
de un castigo pecuniario, pero no exonera a la delatora, como tampoco impide que se le
apliquen sanciones de otro tipo. En otras palabras, si bien corresponde destacar y promover
la creacion de directrices y planes tendientes a resguardar el cumplimiento de las normas
sobre libre competencia al interior de las empresas, no es posible que estos sentenciadores
apliquen como eximentes circunstancias que no estan expresamente previstas por el legis-
lador. En cuanto atenuante, como acertadamente viene resuelto, un plan de cumplimiento
completo, real y serio exige un examen también desde el punto de vista de su efectividad. En
este sentido, un instrumento que reina todos estos requisitos necesariamente sera eficaz en
prevenir conductas contrarias a la libre competencia. Por el contrario, la verificaciéon de una
practica anticompetitiva como aquella reprochada en estos antecedentes, que se extendio
por, alo menos 4 anos segun el requerimiento de la FNE, deja en evidencia que las directrices
impuestas por las empresas requeridas no resultaron idéneas o eficaces en el cumplimiento
de la finalidad preventiva que las caracteriza, circunstancia que deja de manifiesto, por un
lado, la necesidad de su perfeccionamiento y, por otro, el merecimiento de una sancion.
Por el contrario, la verificacion de una practica anticompetitiva como aquella reprochada
en estos antecedentes, que se extendio por, a lo menos 4 anos segun el requerimiento de la
FNE, deja en evidencia que las directrices impuestas por las empresas requeridas no resul-
taron idoneas o eficaces en el cumplimiento de la finalidad preventiva que las caracteriza,
circunstancia que deja de manifiesto, por un lado, la necesidad de su perfeccionamiento y,
por otro, el merecimiento de una sancion”.

Me llama la atencion que este fallo orienta acerca de la justa valoracién que debe darse
a los programas de cumplimiento, en el caso en comento, en relacién a las normas protec-
toras de la libre competencia, esto, por cuanto corrige la decision del Tribunal de la Libre
Competencia, que estimo la existencia de un programa de prevencién, como circunstancia
eximente de responsabilidad criminal, entendiendo la Corte Suprema, que no es posible
darles ese caracter sin llegar a desvirtuar el principio de legalidad, esto por cuanto, dicho
efecto no esta regulado en el DL 211. Confiriéndoles el caracter de circunstancia atenuante
de responsabilidad penal, pero indicando que ello ocurrira sélo en el caso en que dichos
programas ademas de completos, reales y serios, sean eficaces para impedir la comision del
ilicito anticompetitivo, cosa que en el caso concreto no se observo
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4. De las circunstancias que agravan la responsabilidad penal de la persona juridica

4.1. De la reincidencia

Establece el articulo 7° de la Ley 20.393, que es circunstancia agravante de la responsabi-
lidad penal de la persona juridica, el haber sido condenada, dentro de los cinco afios ante-
riores, por el mismo delito.

Como he senalado en otros apartados, en la discusién parlamentaria que dio origen a la
Ley 20.393, se dijo que respecto de esta agravante, deberia precisarse que la sancion anterior
debia ser de tipo penal, ello, por cuanto la empresa podria haber sido sancionada dentro de
los cinco afios anteriores s6lo administrativamente, lo que técnicamente no podria dar lugar
a la reincidencia.

Sin embargo, la redaccion final no especificé dicho punto, por lo que si bien me parece es
este el sentido de la norma, sera la jurisprudencia la encargada de fijar el alcance de la misma.

Asimismo, en dicha discusién, el Ministerio Publico, sostuvo, que lo sancionado en esta
ley seria un incumplimiento o defecto de organizacién de la empresa, que no pudo impedir
que se cometiera alguno de los delitos base, de manera que si se establecia una agravante,
ésta debia ser de caracter genérica, no importando cual era el delito base cometido con an-
terioridad y por el cual la empresa hubiere sido condenada, dado que siempre lo relevante
seria la falla del modelo preventivo de la entidad. No obstante lo cual, el legislador, fue extre-
madamente cauteloso con esta normativa nueva, y restringe la agravante a una reincidencia
especifica, de modo que ésta proceda solo si el delito base por el cual se investiga a la persona
juridica, es el mismo por el que anteriormente fue condenada.

Sobre esta atenuante por lo tanto, rigen los mismos fundamentos que sustentan la agra-
vante de reincidencia tratada en el Codigo Penal. Por lo que creo que éste se encuentra en el
hecho de que la reincidencia esta basada en la idea de que el reincidente no ha aprovechado
suficientemente el castigo anterior para enmendar el rumbo.

Como aspectos importantes, me parece senalar que la ley de responsabilidad penal de
la persona juridica s6lo exige una condena previa, por el mismo delito. Sin requerir que
ésta deba encontrarse cumplida efectivamente. Asimismo, estableci6 el legislador con to-
tal claridad que debe tratarse del mismo delito, evitando asi las discusiones existentes en
derecho penal general, cuando trata de la reincidencia, en torno a la expresion “delitos de
la misma especie”.

Cabe tener presente que en materia de personas juridicas, la ley establece un plazo solo
de cinco anos anteriores a la actual persecucion, de la empresa, para examinar si tuvo o no
otras condenas, desvinculandose de los plazos establecidos en el articulo 104 del Codigo
Penal, que distingue plazos segun se trate de crimenes, simples delitos o faltas. En esta ley
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simplemente se opta por un plazo Unico, sin contemplarla categorizaciéon en relaciéon a la
gravedad de la pena, cualquiera que sea el delito base cometido, sea crimen o simple delito.

Finalmente, nuestra jurisprudencia aun no ha tenido oportunidad de pronunciarse res-
pecto de esta circunstancia modificatoria.

Conclusiones

No todos los delitos tendran la misma gravedad, la cual dependera, finalmente, de las
circunstancias especificas de cada hecho y de cada autor.

El legislador al regular expresamente en la Ley 20.393, las circunstancias modificatorias
de responsabilidad penal que alcanzan a las personas juridicas lo hace con un caracter de
exclusividad. Por lo que creemos que este catalogo es especifico y cerrado, Como argumen-
to encontramos la propia letra de la ley, que emplea expresiones perentorias como “seran
circunstancias atenuantes”, o “es circunstancia agravante”. Lo que no deja cabida a la analo-
gia in bonam partem, al menos para atenuar la responsabilidad y porque ademas, las restantes
modificatorias tratadas en el Cédigo Penal con caracter general, no encajan con la naturaleza
de las personas juridicas.

Respecto de la atenuante de conocida como “reparaciéon celosa”, si bien en el debate
legislativo de la Ley 20.393, se discutio si se deberia exigir que la reparacion fuera “signifi-
cativa” o igual o superior a la ganancia ilicita obtenida”, ello de modo de evitar que sirvieran
parala creacién de atenuantes puramente aparentes, tras el debate, la norma quedoé plasma-
da en los términos idénticos a los establecidos en el Cédigo Penal, que s6lo exige “procurar”
de manera celosa dicha reparacion, lo que torna en inaceptable la exigencia adicional de
equivalencias o proporcionalidades en la cuantia de la reparacion, y la magnitud del mal
producido.

Asimismo, me parece que sera objeto de un interesante desarrollo jurisprudencial, la
manera de determinar las diversas formas de reparacion del dafio causado, que escapen a
las féormulas netamente econémicas, tal como ocurre actualmente con otros institutos pro-
cesales, como en las salidas alternativas.

Respecto de la atenuante de colaboracion sustancial al esclarecimiento de los hechos,
como se logra observar la ley de responsabilidad penal de la persona juridica, se encarga de
senalar los casos en que se entendera que se configura especialmente esta circunstancia. No
obstante lo cual, parece claro que aquello no resulta excluyente de la concurrencia de otras
formas colaborativas, como se desprende de la propia letra de 1a ley.

De ahi que concluyo que esta atenuante esta redactada en términos amplios, que permi-
ten una apreciacion mas laxa de las formas de colaboracion con la justicia.
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En lo relativo a la adopcion de “medidas eficaces”, un analisis de los requisitos estableci-
dos en la Ley 20.393, para los programa de cumplimiento, me permite concluir que la adop-
cion, por parte de la empresa, de un modelo de tales caracteristicas, exige la consecucion de
una serie de pasos, de los cuales la ley establece los pisos minimos, y que por cierto, aquello
puede satisfacer los términos en que se plantea esta atenuante.

Pero, sin embargo, y no obstante que en la literalidad de nuestra regulacion legal, conci-
be los programas de cumplimiento como un indicador del efectivo desarrollo de los deberes
de supervision y direccién de la empresa, concluimos que aunque la empresa no haya adop-
tado un modelo de prevencion como el propuesto por laley, de ahi no cabe derivar, automa-
ticamente, el rechazo de la atenuante, por lo que nos parece que si las medidas son eficaces
parala prevencion del mismo delito debe entonces aceptarse su concurrencia, en todo caso,
debera ser acreditado en juicio.

Finalmente tratandose de la Gnica circunstancia agravante reglada en la Ley 20.393, me
parece que el legislador ha sido cauteloso a la hora de su establecimiento, creo asi acertada la
posicion del Ministerio Publico, en cuanto a que la ley sanciona un incumplimiento o defec-
to de organizacion de la empresa, que no pudo impedir que se cometiera alguno de los deli-
tos base, de manera que si se establecia una agravante, ésta debia ser de caracter genérica, no
importando cual era el delito base cometido con anterioridad y por el cual la empresa hubie-
re sido condenada, dado que siempre lo relevante seria la falla del modelo preventivo de la
entidad. Pienso que la praxis indicara si se hace necesaria o no una revisioén de su contenido.
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Resumen:

La formacion ciudadana destinada al estudiante de educacién superior
debe incorporar, necesariamente, competencias éticas y ciudadanas que
se transformen en un conjunto de competencias profesionales y demo-
craticas y en la base para el desarrollo integral de los jovenes. En tal senti-
do, en el curriculum de educacion superior chileno se aprecia ausencia de
normativa legal que establezca obligatoriedad de la formacion ciudadana
en las carreras profesionales. Lo anterior, nos lleva a efectuar un analisis
de la Ley 20.911, que se enfoca en la ensefianza parvularia, basica y media,
a fin de rescatar los objetivos que plantea para replicarlos en este nivel de
educacion superior.

Al respecto, de igual forma, es interesante conocer la realidad educativa en
Latinoamérica y en Europa, a fin de constatar de qué forma se comportan
las diversas regiones del mundo frente a la necesidad de una formacion
ciudadana que implique la participacion, el desarrollo y el refuerzo de va-
lores sociales y morales de los jévenes que cursan una carrera universitaria
y que se encuentran en una etapa proxima a enfrentar la vida profesional.
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Por ello, cobra sentido que los docentes se encuentren preparadas en el
tema y respaldados por las instituciones de educacion superior.

Palabras clave: educacién superior, Ley 20.911, competencias éticas y
ciudadanas

Abstract:

Citizenship training for higher education students must necessarily incor-
porate ethical and civic skills that become a set of professional and demo-
cratic skills and the basis for the comprehensive development of young
people. In this sense, in the Chilean higher education curriculum there is
an absence of legal regulations that establish compulsory citizenship trai-
ning in professional careers. The foregoing leads us to carry out an analysis
of Law 20,911, which focuses on pre-school, basic and secondary educa-
tion, in order to rescue the objectives, it proposes to replicate them at this
level of higher education.

In this regard, in the same way, it is interesting to know the educational
reality in Latin America and Europe, in order to verify how the different
regions of the world behave in the face of the need for citizen training that
implies participation, development and reinforcement of social and moral
values of young people who are studying a university degree and who are
in a stage close to facing professional life. Therefore, it makes sense that
teachers are prepared on the subject and supported by higher education
institutions.

Key words: higher education, law 20,911, ethical and civic competencies.

Introduccion

Educar en un contexto de ciudadania implica formar a ninos, jévenes y adultos en demo-
cracia, en valores, en ética, en emociones, en paz social. En esta tarea, la familia tiene un rol
preponderante como nucleo fundamental de la sociedad y como el primer alero bajo el que
se desarrolla el individuo. Idealmente, esta labor debe ser compartida entre la familia, la es-
cuela y toda la comunidad, a fin de generar una potente base para mejorar la autonomia del
estudiante, el desarrollo de las libertades individuales y colectivas, el derecho a expresarse,
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el reconocimiento de la dignidad humana, deberes y derechos, lo que va dirigido hacia una
formacion ciudadana que ayude a entender y comprender el mundo que nos rodea.

De esta manera, la formacion ciudadana debe contemplar las bases para enfrentar una
sociedad mas empatica, reconocer la interculturalidad, la capacidad para participar en la so-
ciedad, la adquisicion de conocimientos, el reconocimiento de los pares y de la comunidad
ala que se pertenece. Ademas, debe generar en el estudiante un sentido de pertenencia a un
grupo para visualizar su realidad local y la global.

En este orden de ideas, no podemos dejar de conocer la experiencia internacional res-
pecto de la formacion ética y ciudadana en la educacién superior, con el propoésito de com-
parar, observar y rescatar lo que sea favorable para nuestra region en materia de ciudadania.
Esto nos llevara a arribar a las conclusiones que nos encaminen a mejorar el futuro de los
jovenes profesionales.

I. Educar para, a través y sobre la ciudadania en la educacion superior

Desde el punto de vista de la formacion de un estudiante, la educacion para la ciudada-
nia implica que el joven se relacione participativamente con la sociedad a la que pertenece,
que sea consciente de la necesidad de un aprendizaje integral que le permita autonomia,
desarrollo personal y la adquisicion de competencias minimas, como son las competencias
sociales, ciudadanas, las éticas y las comunicativas.

De esta forma, cuando nos referimos a la educacion para la ciudadania, no solo estamos
pensando en una propuesta de lineas de accion para el mejoramiento del curriculum escolar
enfocado en una asignatura especifica, sino que también visualizamos el trabajo que realiza
la comunidad educativa para generar conciencia en al estudiante de las necesidades de su
entorno y para hacerlo participe en la toma de decisiones frente a la resolucion de proble-
mas sociales.

Por su parte, la educacion a través de la ciudadania implica que el estudiante adquiera va-
lores al interior de su comunidad educativa que lo transformen en un ciudadano activo. Nos
referimos a valores como el respeto entre pares, la tolerancia y la solidaridad, entre muchos
otros. A su turno, la educacion sobre la ciudadania exige que la educacion se desarrolle en
base a valores, a la reflexion y al analisis en el marco de una vision local, pero también global.
En virtud de lo anterior, es relevante que el joven desarrolle valores ciudadanos especificos
vinculados con la capacidad de autonomia, que le permitan comprender qué esta sucedien-
do en su entorno, que lo insten a la convivencia y a la practica de valores civicos, como la
igualdad, la libertad, la solidaridad, el respeto, el didlogo.

Asi, la educacion para, a través y sobre ciudadania debe sustentarse en el vinculo de amis-
tad, en el respeto hacia los pares y hacia otras culturas y comunidades y, especialmente, hacia
quienes mantienen una condicion diferente (sea fisica, intelectual o sexual) y en la solidari-
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dad representada en la ayuda que presten los mas capaces hacia los mas débiles. Para Miquel
Martinez', visualizar la formacion ciudadana inserta en la educacion superior implica consi-
derar la formacion deontologica y ética de los estudiantes, quienes se convertiran en futuros
profesionales. Pero también implica considerar la formacion deontolégica de los docentes y
su refuerzo constante.

Lo anterior no es tarea sencilla, pues son varios los obstaculos que entorpecen el logro
del objetivo. Entre otros, la pobreza, que continua en la palestra como un tema pendiente,
toda vez que los grupos socialmente marginados cuentan con menos posibilidades de edu-
cacion y oportunidades laborales; mientras que los que tienen mayor acceso a las oportuni-
dades econ6émicas, no se interesan por mejorar la educacion de los primeros

Por el contrario, se aprecian que determinados circulos de élite se favorecen con el hecho
de que los grupos sociales se encuentren menos preparados, menos instruidos o educados,
porque eso facilita su manipulacién, a fin de detentar un poder permanente, contar con
mano de obra barata e inducir hacia creencias politicas, econémicas y sociales determinadas.

II. La Formacion Ciudadana en el ambito educativo a nivel internacional

1. Situacion en Latinoameérica

En Latinoamérica, Mercosur (Mercado Comun del Sur) trabaja para generar una ciuda-
dania regional, a fin de desarrollar proyectos sociales de integracion en el ambito estructu-
ral, econémico y cultural. Desde el afio 2009 ha trabajado en el proyecto denominado “Las
Cumbres Sociales del Mercosur”, que genera un Mercosur ciudadano y social para resolver
problemas, tales como las “..estrategias de financiamiento regionales; la libre circulacion de
personas [...] avance en la formulacion de politicas publicas regionales centradas en la expan-

sion de los derechos, la redistribucién y manejo responsable de los recursos””.

En este orden de ideas®, Mercosur ha otorgado relevancia el tema de los derechos huma-
nos, lo que se ha traducido en un enfoque hacia el area social y de la ciudadania. Asi, surge la
Decision N°64/10, que crea el Estatuto de la Ciudadania (EC) y la Decision N°13/11 que crea el
Plan Estratégico de Acciéon Social (PEAS). El Estatuto se sustenta en un conjunto de derechos
que benefician a los Estados Parte de Mercosur y tiene, entre otros, los siguientes objetivos:

1 MARTINEZ, Miquel; ESTEBAN, Francisco. (2005). Una propuesta de formacién ciudadana para el EEES. En: Revista
Espanola de Pedagogia, pp.63-73.

2 ALOP. (2009). E1 Mercosur ciudadano. Retos para una nueva institucional. Asociacion latinoamericana de Organizacio-
nes de Promocion al Desarrollo. Montevideo. p. 40.

3 AGUERRE, Maria Julia y SAMPAIO, Ana Patricia. (2016). Estatuto de Ciudadania del Mercosur y Plan Estratégico de ac-
cion social. Logros y desafios pendientes. En: https:/www.mercosursocialsolidario.org/wp-content/uploads/2017/04/
PEAS-y-EC_Logros-y-desafios-pendientes.-.pdf
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la migracion, la igualdad de condiciones para obtener trabajo, acceso a la educacion y a la
salud, igualdad de derechos sociales, economicos, culturales.

A su turno, el anio 1997, los paises integrantes de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, presentaron el plan denominado PISA (Programa para la Evaluacion
Internacional para Estudiantes), cuyo objetivo era verificar qué conocimientos y destrezas
habian adquirido los estudiantes (incluia matematicas, lectura y resolucion de problemas). Al
elaborar el Programa, se consideraron las orientaciones a politicas acordes a cada gobierno,
el nuevo concepto de competencia dirigido a constatar el grado de analisis, pensamiento
critico, capacidad comunicativa y de resolucion de conflictos en el estudiante.

A fines de los anos 90, la misma OCDE dio curso al proyecto denominado DeSeCo (que
es la sigla en inglés de Definition and Selection of Competencies). El objetivo de este Proyecto era
establecer un marco conceptual para el sistema educativo, que diera lugar al fomento de la
educacion durante toda la vida del individuo. Para ello, era necesario definir cuales eran las
competencias para enfrentar el mundo, la sociedad actual y el futuro.

A la luz del Proyecto DeSeCo, se ha trabajado por aterrizar los aspectos que debe con-
templar cada competencia clave en materia de ciudadania, que son: “Contribuir a resulta-
dos valiosos para sociedades e individuos; ayudar a los individuos a enfrentar importantes
demandas en una amplia variedad de contextos; y Ser relevante tanto para los especialistas

59

como para todos los individuos”.

El Proyecto clasifica las competencias claves que se esperan en los jovenes en tres gran-
des categorias, las que se encuentran interrelacionadas y que sugieren que los estudiantes
posean amplias herramientas para interactuar con sus pares. Estas categorias son: las tec-
nologicas o socioculturales, que se refieren a la utilizacion del lenguaje; la capacidad para
interrelacionarse con grupos diversos o heterogéneos; el desarrollo de valores democraticos
y autonomia para enfrentar su vida y para responsabilizarse de sus actos, con un importante
nivel de reflexion que involucre la capacidad para enfrentar cambios en beneficio de una
sociedad mas justa y tolerante.

2. Situacion en los paises de Europa

En Europa, la educacion para la ciudadania es una preocupacion constante en todos los
niveles educativos. Asi las cosas, la educacion superior no solo se vincula con el aprendizaje
en el aula, sino que también con las experiencias que el estudiante tiene en la vida diaria.
En Espana, por ejemplo, la educacion para la ciudadania tiene el caracter de obligatoria en
todos los niveles educativos e incentiva la participacion de los estudiantes y de sus familias

4 OCDE. (2005). La definicion y eleccion de competencias clave.
5 Ibid. p. 3.
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en torno a la institucién de estudios a la que pertenece el joven. Ademas, se realiza una im-
portante tarea con los docentes para entregarles herramientas en relacion con el tema.

De esta forma®, la educacion para la ciudadania europea es relevante para que los estu-
diantes se transformen en ciudadanos activos y responsables. En tal sentido, el ano 2006,
el Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea se refirieron a las conductas que
debiera desarrollar el estudiante para convertirse en un ciudadano activo, esto es, trabajar
por la igualdad, la paz y la cohesién social.

En el curriculum de educacion para la ciudadania europeo se constatan tres formas de
ensenanza-aprendizaje que pueden convivir: la educaciéon ciudadana como una materia
transversal; la educacion ciudadana inserta de una forma diferencia; o la educacion ciudada-
na como parte de alguna asignatura. Esto se ve enriquecido, pues en la mayoria de los paises
del viejo continente existe preocupacion por que los docentes que forman en ciudadania a
estudiantes en secundaria y FP (formaciéon profesional), cuentan con formacion en educa-
cion ciudadana u otras materias similares.

Asi, nos preguntamos: {es posible recoger las experiencias europeas para reforzar com-
petencias éticas y ciudadanas en nuestro pais? La respuesta es si. En efecto, es posible replicar
las experiencias europeas en Chile, si es que existe un animo de cambio de paradigmas en
nuestra sociedad, que nos obligue a comprender que todos tenemos la oportunidad de co-
nocer nuestros derechos, obligaciones, a tener conocimiento y desarrollar destrezas y con-
ductas que incidan para desarrollar la paz social, sin permitir que esto quede en una simple
declaracion y en buenos deseos, que es lo que ha sucedido durante décadas en Chile.

Por lo tanto, se ha estimado que la formacion ciudadana debe ser un objetivo articulable,
esto es, que enfrente los requerimientos del espacio fisico y temporal, de la situacion econ6-
mica, social y politica, del nivel de pobreza, de las relaciones internacionales que presenta la
zona geografica donde se vive.

III. Una breve revision de la historia de la formacion ciudadana en Chile

La formacion ciudadana en Chile ha sido de interés y preocupacion desde inicios del
siglo XX. En la época, se pretendio transmitir la idea de la reconstruccién de la ciudadania
y, especialmente, de la democracia. La asignatura que se impartié en los establecimientos
educacionales adopt6 el nombre de educacion civica y se impartié en tercero y cuarto ano
medio, con profundizaciéon en temas como la Constitucion, la patria y la convivencia social.

El afo 1912, la asignatura de educacion civica fue incorporada en el curriculum del quin-
to y sexto de humanidades. En el ano 1924, el politico Malaquias Concha publicé la obra
“Cartilla de educacion Civica”, que apoyaba la labor de los docentes en la ensefianza de la

6 EURIDYCE. (2017). La Educacion para la Ciudadania en el contexto escolar europeo.
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asignatura. La preocupacion se enfocaba en educar a los habitantes de la Republica para que
comprendieran el concepto democracia y la funciéon publica que les correspondia como
ciudadanos. Lo anterior era relevante, si pensamos que en dicha época aun se encontraba en
ciernes el derecho a voto para hombres y mujeres.

De esta forma, la educacion se centrd en aspectos de indole nacionalista, tales como los
emblemas patrios y el reconocimiento de los héroes nacionales, marcando una brecha entre
el ciudadano comun y el de la clase con mas recursos econémicos. El primero destinado ala
obediencia y, el segundo, a gobernar. En 1955 se incorpor6 al sistema educativo una nueva
asignatura que adopt6 el nombre de Consejo de curso, a fin de que los estudiantes tuvieran
la posibilidad de experimentar con temas vinculados con la eleccion de representantes, acer-
candose cada vez mas a lo que significa la eleccion de autoridades y el sistema de gobierno.

Asi, la educacion civica paso a incorporarse en la asignatura de Ciencias Sociales, perdio
su independenciay se transformo en la asignatura de Introduccion a la economiay en Intro-
duccioén ala ciencia politica, que fue la base parala conformaciéon de los Centros de alumnos.

Posteriormente, con la llegada del gobierno militar el ano 1973, el escenario cambi6 y se
dio inicio a un controlado contenido del programa de la asignatura de historia y a un mayor
fomento al estudio de la Constituciéon como parte de la educacién civica. En 1990, una vez
que arrib6 la democracia en Chile, se mantuvo vigente el programa de estudios instaurado
por el gobierno de facto y esto se prolongo hasta finales de los afios 90. En esta materia, los
contenidos que se han incorporado a los programas de estudio a lo largo de la historia han
sido, entre otros, la discusion de los valores sociales y politicos, que deben subyacer en la
conducta de la ciudadania y de los gobernantes.

A fin de mejorar estos contenidos’, el afio 2016 se publicé la Ley 20.911, sobre formacion
ciudadana, que sugiri6 el refuerzo de una serie de valores que deben regir la conducta de los
nifos, ninas y jovenes en formacion, con el objeto de desarrollar en el estudiante autonomia,
fortalecer el respeto por las otras personas, potenciar la capacidad para tomar decisiones y
desarrollar valores como la tolerancia, la transparencia, la cooperacion, la libertad y aportar
a la construccion de una sociedad mas justa y pacifica.

Lo anterior se ha ido concretando a través de la inserciéon de nueve objetivos en la ela-
boracion de los programas de las asignaturas de Orientacion, Historia, Geografia y Ciencias
Sociales. En cuanto a hacer efectivo el programa, se trasladé la responsabilidad al Ministerio
de Educacion para disenar y ejecutar los planes de estudio.

7 BCN. (2015). Historia de Ley N°20.911. Valparaiso: Biblioteca del Congreso Nacional.
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1. Ley 20.911 sobre formacion ciudadana.

La Ley 20.911, promulgada el 28 de marzo de 2016 y publicada el 2 de abril del mismo
afio, dispuso la incorporaciéon obligatoria de la formacion ciudadana en el curriculum de la
ensenanza parvularia, basica y media. El propésito es formar a individuos participativos y
comprometidos con un pais mas justo, con un claro sentido y rol social. La ley cuenta con un
articulo Unico que contempla nueve objetivos y dispone que “..El Ministerio de Educacion
impulsara a mas tardar durante el afio 2017 la incorporaciéon de una asignatura obligatoria de
Formacion Ciudadana para los niveles de 3° y 4° ano de la ensefianza media...”.

La ley, a través de sus objetivos tiene por finalidad, entre otros aspectos, “Promover la
comprension y analisis del concepto de ciudadania y los derechos y deberes asociados a ella
[..] Fomentar en los estudiantes el ejercicio de una ciudadania critica, responsable, respe-
tuosa, abierta y creativa [..] Promover el conocimiento, comprensiéon y compromiso de los
estudiantes ...”".

Esta normativa que fue introducida con posterioridad al retorno de la democracia fue
evaluada por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo', el que dio cuenta de que
el plan adoptado para la ejecucion del programa gener6 dificultades tanto en el disefio como
en la implementacion y en el monitoreo. Lo anterior, debido a que las escuelas asignaron la
funcion de diseno y ejecucion a personas con una vision periférica a la estructura base que
se requeria, por lo que el desarrollo del plan se fue desarticulando. En el mismo informe se
senialé que, al evaluar la puesta en marcha del proceso de implementacion de la ley, la ma-
yor parte de los establecimientos educacionales habian comenzado su plan de formaciéon
ciudadana.

Asi las cosas, el 53% manifestoé que habia iniciado la ejecucion de manera parcial; el 18%
senal6 que solo habian avanzado en el disefio y el 4% indicé que dicha politica educativa se
habia instalado de manera muy incipiente o con problemas. Atendido estos resultados, el
informe concluye que las democracias en América Latina presentan una evidente falta de
compromiso en sus paises, lo que puede explicar el porqué de la dificultad para adherir a las
ideas del programa de formacion ciudadana en sectores de la poblacién que no cuentan con
un bagaje historico marcado por la democracia, sino que por la dictadura.

El informe, ademas, otorga antecedentes relevantes sobre el comportamiento en la re-
gion. A modo ejemplar, se da a conocer una encuesta aplicada a jévenes de entre 16 y 29 afios,
cuyo resultado arrojé que el 40% presenta ideas u opiniones democraticas claras. Luego, el
31,2% se muestra dudoso frente al sistema democratico. Después, un 28,7% presenta orienta-

8 Ibid.
9 Ibid.

10 PNUD. (2018). Estudio sobre la puesta en marcha del plan de formacion ciudadana. Santiago de Chile: Programa de
Naciones Unidad para el Desarrollo.
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ciones no democraticas. Entonces, para muchos de los jovenes “.la ciudadania esta referida
al cumplimiento de las leyes (47,1%) [...] a la participacion en la comunidad (28,7%) y a la par-
ticipacion en la toma de decisiones (27,8%)...".

Lo expresado es contradictorio con la idea de una democracia activa, sobre todo porque
el estudio muestra a un grupo de encuestados (56%), quienes, pese a que sus familias vivieron
bajo el alero de un gobierno autoritario, estiman que es mas importante la seguridad econé6-
mica que la democracia; y, ain mas, que otorgarian respaldo a un gobierno de facto si este
lograse resolver los problemas de indole econémico.

Segun este informe del PNUD, lo que ocurre en Chile es que los espacios publicos des-
tinados a la vida democratica han sido, sistematicamente, reducidos a la expresién y no a la
accion. Esto sucede pese al arribo de la democracia en 1990, después de 17 anos de dictadura.
Este cuestionado regreso a la democracia se entiende como un acuerdo entre un grupo de
politicos de élite de la época. En el mismo orden de ideas, Unesco, a la que adscribi6 Chile el
7 de julio de 1953, manifiesta que al término del gobierno militar en Chile se retorna a una
democracia timida, débil y comprometida con intereses de grupos de élite, lo que deriva en
un proceso participativo escaso y temeroso por parte de los ciudadanos, con un minimo re-
conocimiento de los derechos fundamentales y de la democracia, con escasos espacios para
su ejercicio.

Constituye ello una paradoja, por cuanto se han enfrentado tanto en Chile como en otros
paises de Latinoamérica, periodos donde se han visto suprimidos los derechos personales
y sociales, se ha marginado a la poblacion de sus derechos politicos y se han violado siste-
maticamente los derechos humanos. Varios de esos paises cuentan hoy con democracias de
hecho y de derecho y con planes de formacién ciudadana en los sistemas educativos, que
propenden al compromiso y a la conciencia social.

Entonces, la dificultad para concretar lo establecido por la ley no solo es en torno a la
teoria, sino que también a la practica, especificamente, a la forma en que la autoridad de
educacion efectiia el seguimiento del proceso de la formacion ciudadana. Asi, la ley pretende
revertir la baja intervencion y participacion de los jovenes y adultos. No obstante, se contra-
dice al no incorporar la formacién ciudadana para estudiantes de educacion superior, por
lo que esto es una tarea pendiente desde el punto de vista de la existencia de una normativa
legal que lo regule.

11  FLORES-GONZALEZ, Luis y GARCIA-GONZALEZ, Carolina. (2014). Paradojas de la participacién juvenil y desafios de
la educacion ciudadana en Chile. Magis. En: Revista Internacional de Investigacion en educacion. p. 89.
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2. La formacion ciudadana en la educacion superior en Chile

El Ministerio de Educacion chileno define la formacion ciudadana “..como un proceso
formativo, orientado al desarrollo conjunto de conocimientos, habilidades y actitudes fun-

damentales para la construccion y desenvolvimiento de una sociedad democratica.””.

La formacién del ciudadano es el resultado de un proceso en el que se deben reforzar
valores, conocimientos y actitudes, lo que comienza bajo el alero de la familia de origen para
continuar hasta la educacion superior y durante toda la vida de un individuo, aun cuando
este no haya tenido acceso a una educacion formal.

En el curriculum de educacion superior chilena, la formacion ciudadana no es un con-
tenido obligatorio para las carreras profesionales, a pesar de que se menciona en los perfiles
de egreso de diversas universidades. Su ausencia, tal vez obedece a que se estima que los
jovenes que cursan la universidad ya son adultos y poseen las competencias éticas y ciudada-
nas suficientes. Sin embargo, establecer la formacién ciudadana en el ambito de educacion
superior no es mero capricho; por el contrario, se entiende como una necesidad y como un
imperativo constitucional de igualdad ante la ley, que la equipare a los otros niveles educa-
tivos que la reciben de pleno derecho.

En efecto, el estudiante de educacion superior, como futuro profesional y como ciuda-
dano activo, tiene el derecho de contar con herramientas que le permitan vivir en una so-
ciedad democratica, donde se respeten los derechos humanos, su criterio y su opinion para
la toma de decisiones. Esta formacion ciudadana no solo debe consistir en la transmision de
conocimientos en el area de los derechos humanos, la ética, la moral, las culturas, sino que
se trata de recoger experiencias propias y ajenas, con el objeto de alcanzar un aprendizaje
efectivo para la vida.

En tal sentido, PNUD" se refiere a las claves relevantes para una formacion ciudadana en
Chile y establece tres dimensiones. En primer lugar, los enfoques, perspectivas y temas. En
segundo término, la estructura y la organizacion. En tercer lugar, las experiencias escolares
y practicas pedagogicas. Asi, podemos indicar que no se pretende formar en ciudadania solo
en el ambito tedrico, sino que también en el practico, aterrizando a la realidad diaria los
problemas sociales, politicos y economicos que enfrenta la comunidad.

En suma, la formacién ética y ciudadana se ve perjudicaba, porque existe una distancia
entre la ciudadania y las instituciones politicas, debido a una desconfianza mutua, y a que “..
las demandas de los grupos sociales: ya no apuntan solo a la naturaleza y al funcionamiento

12 MINISTERIO DE EDUCACION DE CHILE. (2016). Innovacion pedagégica en formacién ciudadana: experiencia com-
partida en diez escuelas basicas. Santiago: Universidad de Santiago de Chile. p. 8

13  PNUD. (2021). 12 claves para fortalecer la formacion ciudadana en Chile. Santiago: Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo.
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del sistema econémico y de sus instituciones, sino que se empieza a hablar de intereses y

de abuso™

IV. Presencia de las competencias éticas y ciudadanas en el curriculum de educacion
superior

Para generar una formacion ciudadana de calidad en la educacién superior, es necesario
reforzar competencias especificas en el estudiante. Nos referimos a las competencias éti-
cas y ciudadanas. Para adquirir estas competencias y convertirse en un ciudadano activo, el
Consejo de Europa (2002- 2004) sugiere utilizar diversas metodologias, que impliquen un
aprendizaje activo, social, cooperativo, intersubjetivo, esto es, que el estudiante adquiera co-
nocimientos a través del pensamiento, la reflexion, la accion y la interrelacion con sus pares.
De esta forma, en el ambito universitario son necesarias dos clases de competencias: “..las de
caracter especifico las denominaremos competencias para el ejercicio de la ciudadania y las
de caracter genérico competencias éticas”™”.

Las competencias para el ejercicio de la ciudadania pueden desarrollarse en ambitos
especificos para el aprendizaje. En cambio, las competencias éticas, corresponden a ambi-
tos diversos de aprendizaje. Las competencias ciudadanas se definen, segin Ruiz y Chaux'®
como “..el conjunto de capacidades y habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas
-integradas- relacionadas con conocimientos basicos (contenidos, procedimientos, meca-

nismos) que orientan moral y politicamente nuestra accién ciudadana.””.

Los paises europeos, por ejemplo, se han preocupado por mantener una homogeneidad
en los temas vinculados con las competencias ciudadanas. De esta manera, son de importan-
cia las relaciones interpersonales entre los estudiantes de los primeros grados de formacion
primaria. El pensamiento critico se ha insertado en la educacion secundaria. A su vez, la con-
ducta democratica es analizada en la educacion secundaria superior. Si bien es cierto existen
diferencias en los temas vinculados con las competencias ciudadanas en los diversos paises
de Europa, no es menos cierto que existen varias coincidencias. En efecto, la mayoria de los
paises entienden que es relevante la incorporacion de la responsabilidad y la comunicacion
en el curriculum de todos los niveles de educacion, a fin de generar una accién ciudadana.

De lo anterior, podemos colegir que el estudiante debe poseer determinadas competen-
cias basicas y conocimientos para ejercer una accion ciudadana. En el marco de esas com-

14 PNUD. (2017). Chile en veinte anos. Santiago: Lom ediciones. p. 57.

15 MARTINEZ, Miquel Y ESTEBAN, Francisco. (2005). Una propuesta de formacién ciudadana para el EEES. En: Revista
Espanola de Pedagogia. p. 63.

16 RUIZ, A, y CHAUX, E. (2005). La Formacion de Competencias Ciudadanas. Bogota: Ascofa.

17 EURIDYCE. Op. Cit. 2017.

121



La educacién como tarea legislativa pendiente en Chile

petencias basicas, encontramos las cognitivas, las emocionales y las comunicativas. Estas,
unidas al conocimiento, dan lugar a competencias integradoras y a la acciéon ciudadana.

Las competencias cognitivas se relacionan con la capacidad de empatia para valorar a los
otros que poseen un pensamiento divergente. En cuanto a las competencias emocionales y
a los sentimientos morales, se vinculan con las habilidades blandas, con la formaciéon moral
que se recibe, fundamentalmente, de la familia. Por su parte, las competencias comunicati-
vas se preocupan de lo social y con el medio en el que se desenvuelve el estudiante, quien es
capaz de comunicarse y de realizar acciones de manera autbnoma, conocer su realidad, sus
problemas y ayudar a dar solucién a los mismos.

Los conocimientos, a su vez, permiten obtener el bagaje suficiente para actuar en base al
rescate de informacion de calidad. Los conocimientos y el conjunto de competencias des-
critas en acapites anteriores constituyen las competencias integradoras, las que se entienden
como “.aquellas competencias mas amplias y abarcadoras que, en la practica, articulan los
conocimientos y las competencias cognitivas, emocionales y comunicativas.””®.

Por su parte, rescatamos la definicion que nos otorga el XIV Congreso Nacional Mexicano
de la Investigacion Educativa, que indica que las competencias éticas, son entendidas como
“..el conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y valores que el profesional
debe poner en practica de manera articulada, de tal forma que esta articulacion conforme su
practica profesional y guie sus acciones dandole identidad profesional.”.

Por otra parte, las competencias éticas contemplan valores como la responsabilidad, la
ética profesional, la honestidad, respeto, codigos deontoldgicos. Lo anterior establece una
relacion entre el conocimiento del estudiante, las conductas propias adquiridas y la forma
de actuar en su entorno personal y profesional. Cuando hacemos referencia a los valores, ac-
titudes, habilidades, conocimiento y comprensién critica, nos referimos a las competencias
democraticas, que incluyen tanto las competencias éticas como las ciudadanas. Si efectua-
mos un desglose del contenido de cada una de ellas, observamos que se encuentran concate-
nadas y que tienen un mismo objetivo, cual es el crecimiento integral del estudiante.

Las competencias de una cultura democratica constituyen la base del comportamiento
o actitud del estudiante; contemplan valores que emanan de su formacion basica o primaria
que proviene de la familia y que el estudiante refuerza con su educacion formal. Desde la
perspectiva descrita, las actitudes tienen como base el respeto, la responsabilidad, la tole-
rancia y el conocimiento de las necesidades de terceros. A su vez, las habilidades permiten
ampliar el autoconocimiento y las relaciones interpersonales. Los conocimientos y la com-
prension critica permiten una apertura de criterios para visualizar el mundo particular y el

18  RUIZy CHAUX. Op. Cit. p. 45.

19 CONSEJO MEXICANO DE INVESTIGACION EDUCATIVA, A.C. (2017). XIV Congreso Nacional de Investigacién Edu-
cativa, COMIE. San Luis de Potosi.
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global, a instancias de ir colaborando en la resolucion de conflictos y en la construcciéon de
una sociedad mas cohesionada y justa.

El Consejo de Europa®® ha planteado las competencias democraticas ideales y que son las
que se espera que posean los estudiantes de educacion superior. Con el propésito de replicar
las buenas experiencias de paises europeos, se considera que ambitos importantes a desa-
rrollar en los estudiantes de educacion superior en Chile, son la creatividad, el conocimiento
del entorno y del funcionamiento del mundo, el respeto mutuo y de los derechos humanos.
Este planteamiento se enfoca en que las competencias ciudadanas van de la mano de las
competencias éticas, las que, frecuentemente, se definen de manera independiente. Sin em-
bargo, en el presente trabajo, visualizamos las competencias €ticas y ciudadanas como una
unidad, esto es, ambas se encuentran conectadas, dependientes la una de la otra.

En tal sentido, todavia queda por precisar si para el curriculum de educaciéon superior
chileno, que debe contemplar el desarrollo de competencias éticas y ciudadanas, es mas efi-
ciente formar a ciudadanos activos a través de una asignatura diferenciada; o integrandola
a otras materias; o, simplemente, de forma transversal en las asignaturas de una carrera,
con el objeto de que el estudiante logre afianzar de mejor forma sus valores. Al respecto, se
propone una educacion para la ciudadania que desarrolle en el estudiante destrezas y actitu-
des transversales, que lo lleven a resolver problemas, a generar proyectos, analisis criticos y
reforzar valores esenciales como el respeto, la solidaridad y la tolerancia.

En Latinoamérica, el Ministerio Ecuatoriano de Educacion® sefiala que en la ciudad de
Guayaquil la ensefianza de la educacion para la ciudadania tiene por objetivo fomentar el
ejercicio de los derechos de cada ciudadano y generar un sentido de reconocimiento y perte-
nencia a su nacion, para estructurar una soberania nacional, lo que puede ser, perfectamen-
te, replicable en nuestro pais.

En Ecuador se insta que la asignatura en cuestion sea participativa, de caracter democra-
tica, que tenga un sentido incluyente y que fomente valores tan esenciales como la justicia
y la solidaridad. Se propende al desarrollo integral del estudiante, que sea participe de su
democraciay que aprenda a través del estudio de su historia las diferencias que se producen
en el ambito del género, del reconocimiento de derechos humanos, de los deberes y obliga-
ciones, a fin de reforzar la identidad cultural en torno al pueblo al que pertenece y al pais en
el que se encuentra inserto.

Los enfoques que adopta este programa de estudios ecuatoriano, se centran en una mira-
da holistica, de caracter filoséfico, epistemologico, sociologico y psicopedagogico, que con-
sidera al estudiante como el centro del aprendizaje, con el propdsito de mejorar su estatus
de ciudadano y para que construya sus propios conocimientos, los que va adquiriendo de

20 CONSEJO DE EUROPA. (2016). Competencias para una cultura democratica.

21  MINISTERIO ECUATORIANO DE EDUCACION. (2016). Educacién para la ciudadana. Bachillerato general unificado.
Guayaquil.
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maneral gradual. Esta gradualidad que se declara constituye la base del aprendizaje de edu-
cacion para la ciudadania, implica que el estudiante posea un bagaje de valores propios que
le permitan adherir a un tipo ética, pero también que le permitan mantener el conocimiento
de la historia de su pueblo y de su pais.

Se destaca, por tanto, la necesidad de que el curriculum contenga no solo importantes as-
pectos tedricos, sino que también practicos vinculados con una realidad pais. De esta forma,
si “..el curriculum académico incorpora contenidos de naturaleza ética y moral, el estudiante
dispondra de materia prima para empezar a construir su proyecto de vida [..] conocerse

como persona profesional y como ciudadano que esta en proceso de formacion.”*.

Como es posible visualizar, el interés de la mayoria de los paises del mundo es que los
ciudadanos adquieran un conocimiento de su historia pais, de su cultura, de su entorno.
Sin embargo, contintia siendo un 6bice para ello “.la pobreza, la corrupcion, la discrimina-
cion, las desigualdades e inequidades, el deterioro ambiental y el calentamiento global, los
conflictos armados, las migraciones forzosas, el desprestigio de la politica y de los partidos
politicos, etc.*.

El conocimiento que adquiere el estudiante debe propender a una formacién moral y
ético-profesional que se incorpore como complemento a la formacion de conocimientos
en el area especifica en todas las carreras profesionales, no solo en las carreras de Medicina,
Derecho, Enfermeria, Trabajo Social. Debemos ensenar ética, pero también hablar de los
problemas éticos, de la conciencia de cada individuo, de sus codigos personales y profesio-
nales, lo que constituye una tarea importante para los docentes e instituciones de educacion
superior. Cuando hablamos de ética profesional, también debemos hablar de la ética apli-
cada, toda vez que esta pretende, por un lado, aplicar la ética general y, al mismo tiempo,
considera las metas y objetivos personales.

Magendzo** indica que es necesario que los estudiantes se formen en un contexto que les
permita comprender que son sujetos y no objetos de derechos; que tienen la posibilidad de
ser ciudadanos participativos con iniciativa propia; que pueden reflexionar y colaborar en la
resoluciéon de situaciones de su vida personal, familiar y comunitaria, incluso nacional. En
atencion a lo anterior, la transversalidad de la formacion ética y ciudadana debe ampliar la
vision hacia una ciudadania mundial y hacia un cambio de paradigmas.

22  BARA, Esteban F., & Buxarrais Estrada, M. R. (2009). El aprendizaje ético y la formacion universitaria: mas alla de la
casualidad. Teoria De La Educacion. Revista Interuniversitaria, 16(1). https:/doi.org/10.14201/3074 p. 59

23 MAGENDZO, A. (2018). Educacion Ciudadana desde una perspectiva problematizadora. Santiago: Santillana del Pacifi-
coS.A.p.19

24 Ibid.
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V. Incorporacion de contenidos en el curriculum de educaciéon superior

Segln nuestra investigacion, los contenidos que se aprecian en el curriculum de educa-
cion superior parecen insuficientes a la hora de entender que la formacién ciudadana debe
ser integral y no segmentada en temas determinados, que se ensefnian al estudiante solo para
cumplir con un perfil de egreso.

En tal sentido, se observa ausencia, por ejemplo, de la ensefianza de los derechos huma-
nos, que son esenciales para la vida de un ciudadano activo®. En torno a ello, cabe senalar
que Chile suscribi6 la Convenciéon Americana de Derechos humanos, denominada Pacto de
San José de Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969, fue ratificada el 21 de agosto de 1990.
Sin embargo, de manera contradictoria, no se contempla la ensefianza obligatoria de los
derechos humanos en el sistema educativo. En esta Convencion, entre otros, se consideran
el reconocimiento del derecho a la vida, a la salud, a la libertad, a la justicia, a la no discrimi-
nacion, a la igualdad, al desarrollo personal.

Interesante es analizar la presencia de tales derechos en la sociedad y el por qué no se
incorporan, en general, en los programas de educacién. Creemos que el reconocimiento de
los derechos humanos ha sido una importante declaracién, que poco es posible aterrizar a
la vida diaria. Asi, el derecho a la libertad, que propone la Convencion Americana, que se
ve con frecuencia vulnerado, no solo debe entenderse como un valor esencial dentro de un
ambito democratico, sino que también como la base de donde devienen otros derechos,
entre otros, el derecho a la justicia, a la seguridad, el derecho de movilizacion, a la libertad
religiosa, el derecho a emitir opiniones.

Por su parte, el derecho a la igualdad y a la no discriminacién implica no excluir a indi-
viduos por poseer un origen étnico diferente, por su raza, por su color, por su género, por la
opinion politica que sustenta, porque es pobre, porque vive en sectores periféricos, porque
tiene escasa educacion, entre otros aspectos. Lo anterior implica que todos los individuos
deben ser considerados iguales en dignidad y derechos frente a la ley y a la sociedad, por lo
que se debe reforzar la ensenanza de la multiculturalidad e interculturalidad.

En este analisis®® del catalogo general de los derechos humanos, que debe ser parte de
la ensenanza transversal en la educacién superior, no podemos dejar de lado el derecho al
desarrollo personal del nifio y de la nifa en virtud de su autonomia progresiva desde la pers-
pectiva intelectual, la afectiva, sexual, espiritual y fisica. A partir del reconocimiento de este
derecho, el nifio, nina o joven debe sentirse parte de comunidad para dialogar, compartir y
llegar a consensos en una ciudadania local, pero con vision global.

25  BCN. Op.Cit. 2020.
26 MAGENDZO. Op. Cit. 2018.
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En el mismo sentido, el derecho al conocimiento es un derecho humano, pero no esta-
mos hablando de un conocimiento memoristico, sino que reflexivo. Por lo tanto, no puede
depender de los criterios economicistas o de los intereses politicos, que, de manera aco-
modaticia, restringen el acceso a los conocimientos de los individuos para beneficiarse de
manera directa, restandole a los ciudadanos la posibilidad de mantener un analisis reflexivo
y generar una conciencia ética y critico-social.

Este ambito, por ende, debe plasmarse en un curriculum adaptable o articulable para
satisfacer las necesidades de aprendizaje que pueden ser diversas, a fin de evitar que el de-
seo del reconocimiento de los derechos humanos se convierta en una historia similar a la
democracia en Chile, que no permite su aplicacion, pues no existen espacios para ello. Por
tal razon, es necesario que los jovenes tomen conciencia de que deben desarrollar un tipo
de pensamiento complejo que les permita un aprendizaje a través del conocimiento de los
problemas de su entorno personal, local y global, a fin de desarrollar la capacidad de reso-
lucion de conflictos.

Segin el Ministerio de Educaciéon 2016 se requiere de un plan de estudios que logre
equilibrar una formacién ciudadana, pero también valorica del estudiante donde se aborden
temas divergentes, como la organizacion del gobierno y su historia; la creatividad, el pensa-
miento critico, la resolucion de conflictos, la mirada critica hacia el gobierno y sus politicos,
a fin de que los jévenes logren incorporar fortalezas que se vean respaldadas por asignatu-
ras que contemplen temas transversales, que generen una integralidad en el aprendizaje de
principios morales, afectivos, culturales, de la religion y la ética.

Este cambio de paradigma en los planes de estudio no solo debe considerarse en torno
al estudiante. Es importante también que los docentes consideren cambios en sus apren-
dizajes y desempeno, pues las investigaciones han determinado que los docentes poseen
escasa preparacion en temas de formacion ética y ciudadana. Pero, ain mas, la ensefianza
que se pretende dirigir a los jovenes debe ampliarse a toda la comunidad universitariay a sus
autoridades, al barrio donde se encuentre la institucion o donde vivan los estudiantes, a sus
familias y a todos quienes quieran participar. Esa accién estara dando muestras de nuestro
sentido de reconocimiento hacia los pares y de un importante sentido de solidaridad, pero
debe ser apoyada de manera permanente por las instituciones de educacion superior.

De igual manera, para lograr una 6ptima formacion profesional, es necesario que en el
curriculum se contemplen mayores contenidos vinculados con el conocimiento de la ética,
de los valores, de género, especialmente, para quienes se encuentran a cargo de administrar
justicia, como los jueces, y los abogados. Sin embargo, aquello no debe ser dirigido solo a
estos profesionales, pues todos los estudiantes de educacion superior deben tener acceso a
tal aprendizaje y practica en diversos temas, independiente de la carrera que cursen.

En tal sentido, en el curriculum de educacion superior chileno se aprecia la ausencia de
algunos temas que resultan esenciales para la vida en comunidad y que impiden una mi-
rada amplia de la sociedad. En suma, se encuentran ausentes contenidos vinculados con la
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historia, con los derechos humanos, la globalizacion, problemas sociales, multiculturalidad,
interculturalidad, la migracioén, la pobreza, las demandas nuevas que presenta la sociedad,
vulneracion de derechos, género, educacion en la tolerancia, resolucion de conflictos, paz
social, entre otros.

Conclusiones

Atendido lo anterior, es necesario potenciar cambios a nivel educativo basados en com-
petencias éticas y ciudadanas como una unidad, en base a una interdependencia de manera
transversal en las carreras profesionales, con el contenido de competencias éticas y ciudada-
nas con sustento en el analisis y el desarrollo de la capacidad de investigar, de interpretar, de
evaluar, de llegar a consenso, pero a consensos justos, como dice Adela Cortina.

La dinamica que genera este tipo de aprendizaje permitira tanto al estudiante como a
los docentes mantener dialogos en igualdad de condiciones, donde se genera mas partici-
pacion”. Desde esa perspectiva, un curriculum con una mirada transversal de la formacion
éticay ciudadana debe contemplar las competencias minimas para que el estudiante se con-
vierta en un ciudadano y profesional integral.

La transversalidad en la formacién ciudadana genera ciudadanos participes activos en la
sociedad, que se hacen cargo de los cambios que experimente esta. Para caminar hacia este
tipo de educacion, el estudiante debe tener claro no solo sus derechos, sino que también sus
obligaciones, debe desarrollar un sentimiento que implique pertenecer a una comunidad, a
la que se le debe respeto y frente a la que se deben cumplir determinadas obligaciones, con
una visién de ciudadania mundial. Es decir, vivir localmente, pero pensar globalmente, lo
que conocemos como glocalidad.

Cuando se forme en competencias éticas, no solo se debe pensar en los cédigos deonto-
légicos, sino que también en conductas €ticas para enfrentar la vida personal y profesional.
Algunas instituciones de educacion superior han descartado la ensefianza de ellas, pues con-
sideran que es una tarea superada por instancias anteriores; sin embargo, los paises europeos
nos han ido demostrando lo contrarios.

La idea de formarse en, sobre y a través de la ciudadania es un anhelo de la mayoria de
los estudiantes que formaron parte de esta investigacion. Los jovenes pretenden que el cu-
rriculum contemple actividades practicas, que les permita analizar la situacién econémica,
social y politica del pais, del nivel de pobreza de la zona geografica, de las relaciones interna-
cionales, entre otros aspectos, por lo que sigue siendo una tarea que no es facil para los Esta-
dos. Asimismo, los estudiantes exigen que se asignen mas horas pedagoégicas a la asignaturay
que se distribuyan a lo largo de toda la carrera, insertando un sesgo de formacién ciudadana

27  Cual de los dos Martinez de 2006
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en todas las asignaturas de todas las carreras, de manera que no se posicione aquella solo en
una asignatura.

Para implementar lo anterior, es importante que observemos la experiencia europea
en materia de formacion ciudadana en la educacion superior, pues su instauracion genera
la incorporacién de todos los integrantes de la comunidad. Debemos quebrar esquemas y
exigir a los Estados y ala sociedad que nos permita adquirir conocimientos, participar de las
decisiones y que ya no se reste, de manera acomodaticia, conocimientos y oportunidades a
los ciudadanos, a fin de hacerlos mas manipulables.

Asi las cosas, si se pretende una formaciéon de calidad en la educacion superior, se requie-
re establecer en el curriculum adaptable a las necesidades de cada grupo, que contemple el
fomento y desarrollo de competencias éticas y ciudadanas. Para hacer 6ptima su formacion,
se exigen aprendizajes de competencias que generen en el estudiante la capacidad de desa-
rrollar proyecto de vida que puedan llegar a concretarse, es decir, se debe propender a un
aprendizaje en base a problemas, pero también a proyectos.

Todo lo anterior refrendado con una normativa legal que lo respalde, pero también que
lo exija.
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CONVOCATORIA REVISTA POLITICA GLOBAL

La revista Politica Global de la Universidad SEK-Chile hace un llamado para la presenta-
cion de articulos de investigacion tedrica y/o empirica en el ambito de las Relaciones Inter-
nacionales y la Politica Internacional. En este segundo numero de la revista, se priorizaran
aquellas tematicas que estén relacionadas con la seguridad internacional en sus distintas
dimensiones tedrico-casuisticas.

Todos los articulos deben ser inéditos y seran sometidos a la evaluacion del Consejo Edi-
torial que determinara si estos pueden o no publicarse. Dicho Consejo tiene la atribucion de
recomendar la publicacion del texto en su formato original; sugerir modificaciones al autor
para su eventual publicacion o rechazar el texto por no cumplir con los niveles de calidad
académica de la revista.

En relacion al formato, inmediatamente bajo el titulo del texto debe incluirse el nombre
del autor o autores acompanado de un asterisco, indicado el grado académico, titulo profe-
sional, nacionalidad, cargo, lugar de trabajo y correo electrénico. Debe escribirse en tamario
carta, con un espaciado de 1,5 y con numeracion de pagina. Tiene que utilizarse letra Times
New Roman tamano 12. El titulo y subtitulos deben ser breves y con el mismo tamano de
letra en negrita. Los articulos deben contar con un resumen (abstract) en espafol e inglés de
una extension maxima de 150 palabras, ademas de contar con al menos cinco palabra claves
(keywords). Al final del articulo deber ir una pequena biografia del autor (maximo 6 lineas).
La extension del articulo debe ser de 5.000 a 8.000 palabras como maximo.

Ademas, sera posible presentar pequenos ensayos (short papers) que deseen describir un
trabajo interesante en curso, nuevos descubrimientos y/o conocimientos o resefias de libros
relevantes dedicados al area. Todos deben tener una extension de 3.500 palabras.

La bibliografia debe ubicarse al final de cada articulo y debe ordenarse alfabéticamente
por el apellido del autor. Si se repitiese un autor, en segundo texto debe trazarse una linea e
ir en orden cronolégico.

En relacion a las citas, tanto en el texto como en las notas, estas deben ir entre paréntesis
e indicando el apellido del autor y el afio de publicacién del libro o articulo en la bibliogra-
fia. Las notas al pie de pagina debe utilizarse letra Times New Roman tamano 10 junto con
su contenido. Las referencias a textos deben ir entre paréntesis, mencionar el autor, anoy el
numero de pagina si procede (se debe tener como referencia las normas APA 7).

Los articulos recibidos se someten a la consideracion del Comité Editorial, repartidos,
segln su tema, entre los especialistas que lo conforman. Si los articulos no corresponden
exactamente a las disciplinas cultivadas por los miembros del Comité, seran enviados a pa-
res internos o externos de la Universidad. En casos conflictivos en que existan dos evaluacio-
nes contradictorias, se recurre a un tercer par externo para dilucidar el problema.
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La fecha limite para el envio y presentacion de articulos para el segundo nimero es el 20
de diciembre de 2024. La comunicacion de resultados se realizara directamente a los auto-
res. La edicion y lanzamiento del segundo nimero sera a finales de enero de 2025.

Las consultas y envio de trabajos deben hacerse al siguiente contacto: Dr. Luis Manuel
Marcano correo: luis.marcano@zonavirtual.uisek.cl
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